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PRESENTACION

La VIDA es uno de los valores centrales en el ejercicio de interaccion entre el Estado y la sociedad.
Es el valor supremo que demanda que todos nuestros esfuerzos se dirijan a protegerla, honrarla y

valorarla y que cuandsea vulnerada, todos nos movilicemos a defenderla.

El Plan de Desarrollo 20l2n mp @a959[ [ NbX | b | hD!'w t! w! [ !
principios claros y contundentes que soportan cada programa y proyecto publico realizado por la

Alcaldia de Medellin.

Cano sefiala el Plan de Desarrollo, se han registrado avances importantes en relacion con la
reduccién de homicidios comparado con las décadas de 1980 y 1990, pero el irrespeto por la vida

es todavia un rasgo que marca tragicamente el dia a dia de la pobticMedellin.

Con la conviccién de que la planeacién se traducira en una continua mejoria para la seguridad y la
convivencia, garantizando el respeto de las libertades y los derechos de los habitantes de
Medellin, nuestro Gobierno ha liderado la constidn del Plan Integral de Seguridad y
ConvivenciaPISEque constituye uno de los principales pilares del Programa Bandera: Medellin,

mas seguridad y mas vida.

El Programa tiene como obijetivo el fortalecimiento de la seguridad, la capacidad opeeatosa d
organismos de seguridad y justicia, la articulacion con la politica nacional y regional, asi como de
los actores que intervienen en ella, mediante la implementacién de acciones que contribuyan a

desmantelar estructuras criminales consiguiendo asliskainucion de delitos.

El PISC es uejercicio de planeacion estratégica coordinado desde la Administracion Municipal y
construido con las autoridades corresponsables en la gestién de temas asociados a la seguridad y

la convivencia de la ciudad.

El Pan contiene cinco estrategias y ocho componentes para atender nueve probleméaticas

priorizadas en la ciudad.

La Administracion Municipal interviene para garantizar una mejora significativa en la calidad de
vida de los habitantes de Medellin. Asi, consiouidn un marco interinstitucional, con la
participacion de las autoridades competentes y corresponsables en materia de seguridad,

convivencia y justicia (Secretaria de Seguridad, Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos,

5

I+



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ﬁ
Medellin

un hogar para la vida

Policia Nacional, Ejército Nacion&uerpo Técnico de Investigaciones, Direccién Seccional de
Fiscalias de Medellin, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar e Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario) este Plan

constituye uninstrumento indispensable en la busqueda de la transformacién que haga de

A7

ANIBAL GAVIRIA CORREA

Medellin, un hogar para la vida.
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1. INTRODUC CION

Medellin es un caso particular en el tema de seguridad y convivencia, pad®lge impone
reconocer la complejidad de las dindmicas de violencia y conflictividad urbana. Parte de la
complejidad mencionada esta dada por una historia reciente que, producto del accionar violento y
armado de diversos actores ilegales, ha generado amipitopicios para el mantenimiento de
practicas delincuenciales y altos niveles de violencia. Consciemstaesl presente Rn Integral

de Seguridad y ConvivenciglSEreconoce los ciclos de violencia usualmente propuestos para
caracterizar las dinamisade la violencia urbana en Medellin (Jaramillo, 2011) y entiende que el
fendbmeno ha estado determinado por la violencia asociada al narcotrafico -(185, la
presencia de bandas y milicias que luego se desmovilizan -84, la significativa presena
guerrillera y paramilitar (1995)a recomposicién de estructuras criminales resultado del proceso
de desmovilizacion de los grupos paramilitares (20088) y las dindmicas actuales en las cuales
grupos y organizaciona&lincuencialese enfrentan poel control territorial quebuscagarantiza

la apropiacion de rentas criminales.

Durante los ultimos afios la ciudd sidoprotagonista de una transformacion alrededor de la
resigrificacion del derecho a la vidme, entre otros,tuvo que hacer frental reto emergente que
supuso el proceso de desmovilizacion colectiva de los grupos de autodefensaal, generain

aumento inesperado de la violencia de la mano de las mafiasédieb de drogas y de las nuevas
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organizacionesriminales conformadasen ocasionesor los integrantes ddos denominados
grupos paramilitares que no se acogieron a los procesos de desmovilizacionadgsroor el
Gobierno Nacionabd que no permanecieron dentro de tales procesiadtando en consecuencia a

los compromisosdquiridos en el marco de las negociacianes

La actual situacién de seguridad de la ciudad de Medellin se encuentra transversalizada por la
existencia de diferentes grupos delincuenciales gaedisputan el territorio erblUsqueda dd

control de rentas crinmales como la extorsion al transporte publico, al comercio, trafico de
drogas, entre otros; y su transito a la economia legal, incursionando en negocios como los juegos
de azar, construccién, establecimientos de comercio, por mencionar algunos, todale/ézsq
estructuras criminales se han sofisticado y wais alla ddasactividades ilegales, pamnsolidar
redesecondmica estimuladasen gran parte por organizaciones delincuencial®sconsecuencia

esto se ha visto reflejado elos indices de homitio, el desplazamientdorzado de familias y
personasy diferentes modalidades de hurto, entre otros hechos victimizantes y fenémenos

delictuales.

La vida en sociedad se ha visto afectada por las dinAmicas de criminalidad mencionadas, asi como

por problema y violencias al interior de lanfdia, entre vecinos y entreonciudadanos.Las

practicas de delincuencia y violendan favorecidas por la influeia de actores ilegaleson

presencia en el territoriy pretensiones de regulacién del mismo y de lalacibn de forma tal

que se verificadd A YLIX SYSy Gl OAsy RS dzy Y2RSf2 RS O2y{NEPRf
Y2NXYI & G0SYRASyGSa | NBIdzE NI fFa F2N¥YIFa RS NBtF O
constitucion de Ordenes valiles y transibrias en determinados territorios de la ciudad,

sustentada en el uso y concentrécicreciente del recursb £ I FdzSNJ F ¢ OB NI YA f 2
consecuencia, shan alterado los patrones de conductaue se esperan de la ciudadania en el

escenario de undfado de derecho democrétichaciendo frecuentes las actitudes tolerantes con

la ilegalidady legitimadoras del recurso ilegitimo a la violencia por los particyldeemanera tal

que desencadenan el fortalecimiento de actividades al margen de la leingjden, a su vez, en

los niveles de segiglad y convivencia del Municipio de Medell®i. bien es cierto que en el

andlisis de la situacion actuaé deben considerar las economias criminalesrsducirlasal

narcotrafico, éstgpermanece como eje transvsal quede manera significativaxplica el deterioro

de las condiciones de seguridad ciudadana y convivesiegaéndose eractividadque contribuy6

a sentarlas bases de la situacion actual, consolidando la cultura de la ilegalidad de gran atractivo,
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principalmente, para la poblacion joven de la ciudad, que ve en estas practicas la oportunidad de

un ascenso social y econémico acelerado.

El contexto que en temas de seguridad y convivencia se configura en la ciudad no es resultado
exclusivamente de pracths de delincuencia y criminalidals indispensable reconocer qué e
escenario social se nutrpor excelenciade la cotidianidad de la familia y del entorno vecinal, por

lo tanto, las relaciones que ssuscitan en este marcpueden producir resonanciaan las que
facilmentese evidencia la conflictividad que se tramita por vias violentagske orden de ideas

a la familia se le endilgan grandes responsabilidades, en tantestducién no pacifica de las
controversias pueda tener origen en ella y teima siendo depositaria deonflictoss mal
gestionados La situacion de la familia ha evidenciado que algunas de las transgresiones y
vulneraciones de derechos provienen de sus propios miembros, lo cual supone la intervencion de

lo publico en lo privado, meginte diversas estrategias y aplicacion de contenidos normativos.

H Plan Integral de Seguridad gpriwivenciacPIS€que aquise presentaresponde a la necesidad

de asumir la gestién de la problematica enastenarionterinstitucionaly de articulaciérde las

autoridades corresponsablegue reconocen que rerelaciéncon las causas del fenémeno de
aS3Adz2NARIFR & 02y A O ScaddaslsaialedipstaSa«ratlionalidad @éomdBical | &

no hay unanimidad y nsdbien pareceecesario aceptar que elfiémeno es multicausal y que por

GFryid2 RS0S OGN GIFNBRS RS YAsiyaS dodas, asyatl&AdpPIBGenedt b! 53 H
como propésito fundamental marcar la ruta de actuacion de la Administracion Mundzpk

ciudad de Medellinen torno a las problematicas priorizadagjue afectan laseguridad yla

convivencia en coordinacidoncon las institucionesompetentescuyo accionatiene un impacto

directo sobre las causasefectos de lasnismas.Esad que la articulacion y la corresponsabilidad

se constituya enlos principios rectoredel Plan.

El PISCes un instrumento de gestn construido desde la Planeacion Estratégiea el cual se

presentan estrategias, lineas de accion, programas y proyectos que tienen como fintiddelr

las probleméicaspriorizadasde volencia, delincuencia, criminalidashseguridad yfectacion a la
sanaconvivertia, que vulneran los derechos y libertades decladadaniay se erigen en trabas

para el desarrollo social y econémico del Municipio de Medgiliesno se puede perder de vista

que aparte de la afectacién directa a la ciudadaigid, I @A 2t SYyOAl 3ISYy SN} 3INF @S
muchas formas el desarrollo social y econémico de un pais y tiene efectos negativos sobre el
OFLIAGEE FN&A O2 riagadalySShdeys 20805113 docpy 0 € 6! NJ



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA a
Medellin

un hogar para la vida

La articulacion de faacciones de ladependenciay entidadesmunicipalesy de los organismos de
seguridad y justiciag las que apunta directamente el Pladeben traducirse en un mejoramiento
de las condiciones de seguritlg onvivencia haciendo especial énfasis en la disminuadié@la
comision de delitosobservale a su vez emna reducciorde los indices con basen los cuales se
miden los fendmenos que afectan la seguridad y conviveriatérminos generalesel PISC
apunta almejoramiento de la caliad de vida de la ciudadanéapartir de laseguridad, lssana
convivencia y el respetpor la vida presentando soluciones a corto, mediano y largo pldesde
una perspectiva que conjuga tanto la dimensiéon de la preldancomo la de la atencion y la
reacciéon disminuyendo el impacto de los niveles de criminalidad y victimizacién aqumeo lo
indica el Banco Interamericano de DesarrclBID, destruyen el capital social al fomentar la
desconfianza social, debilitando lmidad social y contribuyendo al temor generalizado y la
erosion de las instituciones, que son el requisito basico para la accion colectiva necesaria para el

desarrollo (BID, 2012: 1)

Para la formulacién del PIS€ retoman algunas iniciativas, estudigaliticas, estrategias de
participaciony experienciapreviasen torno al ejercicio de planeaci@e seguridad y convivencia,
especialmente desarrolladas site la Administracion Municipdistas iniciativas se recogen en el
Capitulo 2, denominad@Antecedentes del Plan Integral dee§uridad y Conviven@aEn el
capitulo 3se presenta el mrconormativo en el cual se encuadra el PAs§l articulacion con la
Politica Nacionatle Seguridad y Convivencia Ciudaddaacoherencia con los lineamientos del
Golerno Departamental yel ajuste a las directrices y el sentido que indica la Administracion
Municipal por medio dePlan de Desarrollo 2012015: Medellinun hogar para la videEl capitulo
4 corresponde al Marco de Corresponsabilidad de la SeguyidacdConvivencieen Medellin,el
cual presenta ebsquema explicativo en el que se enmarcdPEBCEIl capitulo 5 del presente
documentocontiene la metodologia a partide la cual se construyd el Plan el capitulo 6 se
presenta el thgndstico compuesto por un apartado dedicadaal andlisis estadistico de los
fendmenos delictualeyg otro en el que se presentan las probleméatidasseguridad y convivencia
priorizadas en ePIS(ara la intervencion integraton una exposicion das causas, factores de
riesgp y efectos de cada un&n el capitulo Be presentan las strategias delPISCque se
desarrollaran en los proxinsocuatro afios para atender las problematicas priorizadgsla
concentracion de las problematicas en lineas de accion claras y definidasger Ise encuadra la
gestdn de las instituciones corresponsableSl dltimo capitulo de este plaensefa los

componentes a partir de los cuales se asotaaracciones a desarrollar por parte del Municipio de
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Medellin y las instituciones corresponsableara dar solucion a las probleméatiade seguridad y
convivencia priorizadasge acuerdo a los objetivos estratégicdes indicadores y metas

correspondientes a cada accion.

2. ANTECEDENTES DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA dPISC-

Por medio dePlan de Desarrollo, la Administracion Municipal asume como uno de los principios

comunes de la Alianza Medellin y Antioqui&ta PiblicaSy @A NIidzZR RS f I Odzl £ & N
F L2 NG Sa RS 3I20ASNYy2a | yiaSNA2NBEA Mededi? 90421 28HzA Y2 4 & 2
Es asi que ela corstruccion del PISC se partiél reconocimiento de una serie de iniciativas y
esfuerzogealizadosen la ciudad en torno a la construccion de una Politica Publica y una agenda

local concreta alrededor del tema da $eguridad y laconvivencia.En este sentido y por la

importancia que se atribuye a las experiencias que pueden aportar al mejoramiento del contexto

local, aqui se recogen, a manera de menc&gunas delichas iniciativagjue han que asumido

como objetode intervencién la violencia, en relacién con lo cual vale la pena anotar que se verifica

Gdzyl Of INY GSYRSYyOALlF | £ NIYOA2YyIFfARFR RSY2ONI (A
ordenan un principio regulador, en base al fortalecimiento de de la fuerza pero como un

instrumento que se apuntala en el desarrollo social, de solidaridad, de cultura ciudadana y de
O2YLINRBYA&AZ 1 2y tde Meddliny NiNJersidad EAEIT007CYB).f RN |

Como aqui se asume, gloposito del ejercicio @ planeacién consiste en afrontar los diferentes
fendbmenos y problematicas que la ciudad vive en la actualidad, sin emleari;mdamental tener

en cuenta que simultaneamentse pretende que las reflexiones, acciones, programas y
estrategias que se desaitan en torno a la seguridad y la convivencia vayan mas allé de
coyunturaly se enmarguen en la planeacion estratégdmmanera que se generen competencias
gue permitananticiparsea los sucesoy geneen respuestas oportunas a los fenémenes el

corto, mediano y largo plazo.

Enel andlisis deds iniciativas previas &ISCque se tienen en cuentae delimitdé un periodo
histéricoque abarca desds primeros afios del siglo X¥sta el momento actuaéspacioen el

cud confluyen diferentes facta@s que permiten hablar den cambiosignificativo en las dinamicas
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que determinan el estado de la seguridad ciudadaea yas medidas, enfoques y politicas desde
las cuales se abordagonsiderandolas particularidades propias de la ciudad Medellin que
hacen de la misma un escenario complajeterminado por una historia que da cuenta den
ogran numero de grupos armadpsesentes (paramilitares, guerrilla, narcotrafico, bandas) y por
sus variadniciativas de paz locales, desde el proceso de los adesnta con las miliciade

izquierda hasta la reciente desmovilizacion de los paramildgdRszema, 2007: 539)
Las circunstanciasonsiderada para marcar este punto de partida son los siguientes:

e SITUACION DE SEGURIDAD DE LA CIUDAD DE MEDELLINZ® ©BMIEN
SIGLOEI coménzo del siglo XXI representéra la ciudad una luchkegalpor
el controlterritorial, en la quegrupos delincuencialesfiian entre elloy en
el que el Estadohacia uso del ejercicidegitimo de la fuerza en las
condiciones de umontexto particular de presencia paramilitar en la ciudad.
Posterior al proceso que adelant6 el gobierno municipal con las milicias de la
guerrilla y que culmind con la desmovilizacién de gran parte de las mismas en
el aflo 1994, y luego de un periodo ereggn la segunda mitad de la década
del noventa del siglo pasado grupos guerrilleros infiltraran ciertos barrios
YINBAYlFfSa RS tF OAdzRIFIRXI t2& SaiddzRAz2a

Q
(@

militar y politico de diversos grupos de autodefensa, desde medidedes

I 323 dné 2@1WRINT YRE fOAA f €€ SOl | | £ 3dzy 2
los paramilitares estaban presentes en casi todos los barrios marginales de
aSRSfttNy & KIFIoNlIy d2YFR2 St O2y.i0NRBf RS

Disputas de considebde intensidad en este escenaiimplicaron entre 1998

ax

y 2002 un aumento en las cifras delictivas, especialmente en zonas de la
ciudad como la Comuna 4San Javier que se convirtieron en zonas

estigmatizadas de violencia e imagen negativa de Medellin.

e POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRAE@Ade las conversaciones con la
guerrilla de las FARC que tuvieron lugar engebierno del Presidente
Pastrana,en el 2002 asume como Presidente de la Repﬂkﬁih‘mro Uribe
Vélez elegido bajo el ideal déa reconqusta de la seguridad en todo el

territorio nacional asunto que se convirtié ereto y eje fun@mental de su
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gobierno. Como consta en el documento oficial de la Presidencia de la
Republica y el Ministerio de Defensa que la presehta Politicacde Defensa

y Seguridad Democraties el documento marco mediante el cual el Gobierno
Nacional traza las lineas basicas de la Seguridad Democréatica para proteger los
derechos de los colombianos y fortalecer, con la solidaridad de la ciudadania,
el Estado de Derechy la autoridad democratica, donde quiera que esté

I Y Sy I (20081 12) Enel tema de seguridacel caso de Medellien este
periodopresidenciake @racterizajunto al incremento del pie de fuerza de la
Policia Metropolitana del Valle de Aburgorque & Sracaso de la estrategia
guerrillera de urbanizacibn de la guerra en Medellin (marcado por la
Operacion Orion de finales del 2002), el protagonismo del Estado central y
local respecto a la seguridad (que se da entre mediados del 2002 y principios
del 2003) y la desmovilizacién de uno de los principales actores del conflicto
en la region (expresada en la dejacion de armas de los bloques Cacique
Nutibara y Héroes de Granada entre 2003 y 2005), definen un punto de
inflexion que se expresa, entre otras assen las tasas de homicidio méas

bajas de la ciudad desde 1¥38B\lonso, Giraldo y Sierra, 200§.

e CAMBIO EN LA NATURALEZA Y ACTORES DE LA VIOLENC{ZoBBANA
deduce de las consideraciones que se han hecho hasta este punto, en lo que a
violencia se refiere Medellin ha atravesado diferentes etapas durante las
cuales las caracteristicas, la magnitud y la poblacion afectada varié
dependiendo de la naturaleza de los actores que intentaron o lograro
dominar las redes criminaleka heterogeneidad dééndémeno hace visible el
hecho de queda violencia ha surgido en formas distintas, incluyendo
enfrentamentos de la guerrilla con el e@to nacional, operaciones de
LI NI YAEAGFENBa & yFIND2GNI FAOFyiGSasz K2YAC
(Rozema, 2007540) y enfrentamientos entre grupos delincuenciales por el
control territorial que garantice la apropiacion de rentgsara su
sostenimientoy fortalecimiento Se trata de una problematica que en sus

lineas generales seonfiguradesde finales de los afid80 con el auge del
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Cartel de Medellin que bajordenesde Pablo Escobar sembro el terror en la
ciudad y en el pais, pasando por los afios 90 donde incursionaron las milicias
guerrilleras y logrupos paramilitares en la ciudad, hasta llegar al presente
donde grupos y organizaciones criminageshan enfrentado por el control del
territorio que entiendencomo escenario estratégico para el trafico de drogas

y la explotaciérle todo tipo de rentas criminales

e CONTEXTPROLITICO E INSTITUCIONAIA CIUDAD IMEDELLINA partir
del periodo descrito seconcibe la necesidad dalisefiq construcciony
desarrollo de la Politica Publica en Seguridad y Convivpardala ciudad de
Medellin A su vez el modelo de gestion del desarrollo de la ciudad se inscribié
en elconcepto de la corresponsabilidad, lo cual revirtié en la realizacién de
acuerdos intersectoriales y pactos colectivos para abordar las probleméticas

asociadas a la seguridad y la convivencia.

e CONTINUIDAD Y ARTICULACION ENTRE LAS TRES ULTIMAS
ADMINISTRAGNES MUNICIPALEZ20042007, 2008011, 20122015)
Graciasa este trabajo articulado y a la continuidad que se ha dado a los
programas, proyectos y al enfoque de intervencién y gestion en la ciudad, esta
ha logrado consolidar un mejoramiento en las coiaties y la calidad de vida
de sus habitantes, trabajando desde los enfoques territorial, poblacional
diferenciado, de derechos y de equidad de género. La construccion de la
Politica Publica y el trabajo en torno a la seguridad y la convivencia desde los
territorios y con sus habitantes ha sido una constante y en la actualidad se
recogen sus frutos a través de la formulacion B¢6C sus desarrollos y

orientaciones.

Teniendo en cuenta lo anteri@e realizé un rastreo de los escenarios de discusibtorno a la
construccionde la Politica Publica de Seguridad y Convivencia en los ultimos afios, logrando
seleccionar las iniciativas que son mas relevanpssa d ejercicio de formulacion e

implementacion dePISCA continuaciénseindicanestas iniciativas
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2.1. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004-2007 : MEDELLIN,
COMPROMISO DE TODA LA CIUDADANIA

El Plan de &sarrollo 20042007 es el primer antecedente que aqui se trae con la intencién de
reconstruir la trayectoria con que cuenta la ciudad en el propésito de mmraespecial detalle las
probleméticas de seguridagl convivenciaen el periodo de tiempo que se dijo seria objeto del
andlisis En materia de seguridadst Plan deDesarrollo presenta umodelo de gestiomue parte

del reconocimiento dda premisa de qgel la fuerza y el monopolio sobre la violencia se concentran
Unica y exclusivamente en las autori@s legitimamente constituidafebe apuntarse que con

este Planse da un apoyo a los programas de prevencion que se enfocan en la construccion o
reparacion @l tejido social como condicién fundamental para la construcciériadpaz y la

convivencia social.

2.2. POLITICA PUBLICA PARA LA PROMOCION DE LA CONVIVENCIAY
PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL VALLE DE ABURRA

LaPolitica Publica parBrevencion de la ViolengjaPromocion de la Convivencia para el Valle de
Aburrg se adopt6 mediante ehcuerdo Metropolitano 33 del 26 de septiembre #@07, tiene
vigencia hasta el afio 2015 y es vinculante para los municipios miembros del Area Metropolitana
del Valle de AburrlLa Politica esta4 soportada por el conocimiento que apopEyectos de
investigacion y de intervencion orientados a plantear alternativas de solucion y mejoramiento de

las condiciones de convivencia y desarrollo humano

Esta politica publica asumen enfaque preventivo de salud publica basado enusb de la
SOARSYOAl OASYUNFTAOFIEZ Sy dzy YINO2 RS O2NNBalLkRya
SYGNB flFa | dziaNARFRS& YdzyAOALN £ Sa & fF OAdzRI RFYN
latomaRS RSOAaA2ySa & [[dzS | O0GgS YSRAILYy(GS LIilySas

I RSYt a dzyt LRENGAOF RS tIFNH2 FfASyd2 LBN 2 Odz

suficiente para generar y consolidar procesos sociales que tengan permaneticia enO2 Y dzy A Rl R§

L El Area Metropolitana del Valle de Aburré es una entidad administrativa de derecho publico que asocia a 9
de los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra. En la actualidad esta integrada por los municipios de
Medellin (conoe ciudad nucleo), Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Itagiii, La Estrella, Sabaneta y Caldas.
El municipio de Envigado no es miembro actual de la entidad, ya que se excluy6 el 28 de febrero de 1.983
mediante fallo del Consejo de Estad
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y, como cualquier politica publica, debe hacerse una evaluacion peridédica del proceso de

AYLX SYSYy (Gl OAsy> GFNBIF LIN}Y £ OdzZaft a&4S RS0S RAAL
acordados para identificar si la politica publica adoptadlos programas emprendidos para

llevarla a la préactica tuvieron o no el éxito deseado, y cudles fadibfey’ O dZNNA SNR Yy Sy St f 2
y Duque, 2009: 18283)

Es asi que an base en la generaién de evidencia cientifica y en la importancia del
empodeamiento de las comunidades y los gobiernos municipgl@smedio deuna alianza entre
la Universidad de Antioquiagl Area Metropolitana del Valle de Abursé consiguitcaracterizar

la violencia interpersoray la violencia intrafamiliaidentificando las principales conductas de
riesgo y los factores de proteccigna partir de este conocimiento, disefiaiFalitica Publica para

la Promocién de la Convivencia y la Prevencion de la Violencia en el Valle de Aburra

2.3. PLAN DE DESARROLLO 2008-2011: MEDELLIN ES SOLIDARIA Y
COMPETITIVA

En la presentacion de la Lineal@estet f 'y RS 5SS &l NNBebardl@y Brefegta& YA Y | R
LJ- NJ 2RI [fsk sefialacuh kenfblue i€ derechos humanos y seguridad integral,
estableciendo las relaciones entre situatisocial y seguridad en sus multiplesénsionesy el

compromiso como gobiernale garantizar los derechos humanos, civiles y potitiqoe, en

relacién con loglerechos econdémicos, sociales y ambientales, también estan vinculados al gran

propésito de cavivencia ciudadana y seguridad humana.

Seguridad ciudadana y convivencia son elementos esenciales para la construccién de
gobernabilidad democratica. Se considera que la seguridad es un derecho en tanto es exigible al
Estado y constituye un deber, ya gdemanda la participaciéon activa de la ciudadania para
alcanzarla. Con la seguridad ciudadana se alcanzan las condiciones de tranquilidad para el pleno
disfrute de todos los derechos bajo la condicion de respeto a éstos y se favorece la convivencia en
tanto apuesta colectiva por la construccion de vida en comunidad. Asi, meesuscael
fortalecimiento de entornos y contornos seguros, con presencia institucional fortalecida en todos
los rincones de la ciudad, como presupuesto necesario para el disfrutenytigade derechos. El

Desarrollo Humano Integral se constituye en el fin Ultynsuperior de la Administracién, en la
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linea que, desde mediados de la década del noventa del siglo pasado, ha reconceptualizado el
significado de seguridad de manera tal qied S Kl @Sy AR2 | YLIX AFYyR2 Ff R
definida de manera general por el PNUD en 1994 c&@osencia de temor y ausencia de

carencias», y planteada como estrategia para combatir los problemas de inseguridad, pues
entiende que por el caracter midausal de los mismos, no basta el uso legitimo de la fuerza por

parte del estado, sino que deben promoverse acciones encaminadas a lograr un desarrollo

humano integrd Alcaldia de Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburra, 201): 130

En el infeme de gestionde este Plan de Desarrollen materia de seguridade sefalague la
apuesta de la Secretaria de Gobierno se concentr6 en la reformulacién de la politica denominada
Medellin mas segura, juntos si podemesfocada en generar alianzas so@ghara la seguridad y

la convivencia ciudadanapuntando al fortalecimientale conceptos como la corresponsabilidad
empresarial y la participacion ciudadamngye procuraran la creacion o consolidacion aea
cultura de autocuidado, solidaridad, correspahaidad, cofinanciacién y cogestion este tema
(Alcaldia de Medellin, 20115u implementacion tuvccomo base tres pilares de trabajo:

autoridad, movilizacion y oportunidades.

2.3.1. Medellin mas segura, juntos si p odemos . Estrategia de Terriforializac ion de
la Seguridad.

Medellin més segura, juntos si podenessla propuesta de la Administracién Municipal anterior

en su compromiso de afrontar el tema de seguridad por la vigederar alianzas sociales para la

seguridad y la convivencia ciudadamaopiciando condiciones favoraldeara la participacion

ciudadana, la corresponsabilidad empresgpi@piciandoun escenario en el que se cree la cultura

del autocuidado, la solidaridad, la corresponsabilidad, la cofinanciacién y la cogestiébn en materia

de sguridad ciudadanan el contexto de un crecimiento considerable en la tasa de homicidios

entre 2008 y 2009la Alcaldia de Medellin decide llevar a cabo el ejercicio de planeacion que en

SaiS ydzYSNIt aS YSyOAz2yl & | dePlblcaipara énfreitarielh G dz2 s S
NEONHZRSOAYASy G2 RS I | OOAsy RStAYyOdzZSyOAl f & adz
Cbémo Vamos, 2012: 34).
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En la perspectiva déesarrollo Humano Integral y la Seguridad Hunfaesia Politica Publica de

Seguridad/ A dzZRI Ry I & [/ 2y @AGBSYOAl Saill odardndr 1202 Y2  LIN
ejecucion de acciones integrales de intervencién sostenidas en los sectores, poblaciones y
territorios de la ciudad que requieran la recuperacion, el mantenimiento, la consolidac#i
restablecimiento de las condiciones minimas de seguridad que demanda la ciudadania para
convivir en paz y ejercer sus actividades en climas y ambientes de normalidad y tranquilidad que

les generen confianza y optimisend\lcaldia de Medellin, 2019:

/2y tF AyGSyOAiAsy RS NRonfibuit & gehedrt condidioBeS dbjetas y 3 Sy S NI
subjetivas de seguridad y convivencia ciudadana en territorios concretos, respondiendo a
demandas especificas y adecuadas a cada terrtofidcaldia @ Medellin, 2010: 20)Ja
Administracion Municipatoncibiécinco componentes generales para la intervencion integral que

se propsollevar a cabo: movilizacién y cultura ciudadana, lucha contra la impunidad, innovacion

y aplicacién tecnolégica, territofiaacion de la seguridad y, por Gltimo, inversion y oportunidades
socialegAlcaldia de Medellin, 2010: 20).

9f | OdzSNR2 [/ AdzZRIFIRIFy2 LR2NJ fI {S3Idz2NARIR & I [ 2y
principal esfuezo por generar movilizacion social a partie los Planes Lagles de Seguridad y
Convivencia. & resultado es un punto de partida para los procegog se implementen en

materia de seguridad y convivencia en la ciudad.

2.3.2. Planes Locales de Seguridad y Convivencia .

Los Planes Locales de S#gad y Convivencia tienen como objetivo la identificacién, ponderacion
y categorizacion de los problemas que afectan la seguridad y la convivencia en cada comuna y

corregimiento de la ciudady representan uninsumo necesario para generar respuestas e

2El enfoque e<laro y se hace ademas explicito cuando en las consideraciones iniciales la Administracion
a 2 a (i AUBa/ dréximacion a la definicion de los conceptos de seguridad ciudadana y convivencia debe
partir en primera instancia de la nocion de desarrollo humantendido por la ONU como eproceso de
expansion de las capacidades de las personas que amglis opciones y oportunidadefinforme sobre
Desarrollo Humano, PNUD, 2004). La ONU propone ademas el conceptgulitdad humana definida
como«la busquedale seguridad basada en el fortalecimiento de las instituciones democraticas y del estado
de derecho, proporcionando al individuo condiciones adecuadas para su desgreosonal, familiar y
sociabt¢ oO! f OF f RNI RS aSRS{tNYyX HaAamMAaY o0®
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intervenciones acales a las particutes manifestacionegle lss problenéticasen los diferentes

territorios y promover la gobernabilidad desééejercicio participativo de la poblacion

Optar por una fomulacién participativaes un punto de inflexiébn en Igestién de seguridad y
convivencia en la ciudad, puss abandonan modelos de planeacién estratégis@&lusivamente
agenciadogor las autoridades publicaSecretariade Gobierno y Policia Nacionglye apuesta
por un proceso en el culd ciudadanigpuede involucrarse de manera directa en la planeacion e

incidiren eldebate de las estrategias de seguridad.

La estrategia de Planes Locales de Sdgdry Convivencia se fundamenéh la premisa de
atencién a las particularidades territoriales, teniendo ementa las especificidadede cada
comuna y corregimiento y cOméstasdeterminan sus probleméticasgpndicionan logprocesos

de intervencion. Esta iniciativa proctia con la ayuda de las comunidades, determinar la forma
mas eficiente para orientar lassfuerzos, energias y recursos disponibles para alcanzar y mantener
las condiciones qupermitieran eldesarrolb a cabalidadle las aspiraciones, valores y propésitos
fundamentales del cuerpo social, armonizandolos con los intereses del gobierno mugiapal
entiende el barrio como la agrupacién politica por excelencia para la ciudad y que valora
enormemente su aporte desde lo cotidiano al plano municipal, regional y nagi@ral conjurar

las amenazas que sobre ella recaen.

Luego de dos afios de trabajee consolidaron diez (10) situaciones problematicas y formularon
diez (10) objetivos estratégicos que pudieran atenderlas y reducir su incidencia en el deterioro de
la convivencia ciudadana. Esta experiencia se recoge en la formulacion dISC
especiainente enlaformulacion denueve ) problematicaspriorizadas para el presente Platies

cinco b) estrategias concebidagara sugestion

2.3.3. Libro Blanco de la Seguridad y la Convivencia

El Libro Blanco de la seguridad y la convivencia de Medwitioura la identificaciorde las
problematicas que impactan los indicadores por medio de los cuales se mide la seguridad y la
convivencia en Medelli Comolo indica Cal 32 Sy I LINBaSyial OAsy RSf

instrumento de prospectiva, dlibro Blancasirve de soporte para la construccién de procesos
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fundamentados en visiones compartidas, integrales y sostenibles que trascienden la discusion

Lidzy (idzt £ &206NB fF NBRAOOAsY 2 @RWIONBYSyidi2 RS 14

Este ejercicio sdlevd a @bo en el afio 2010 con el acompafiamiento de MBITAT]a
metodologia desarrollada fue principalmente participatiadétededor de mesas tematicas,
conversatorios y entrevistas a un gruge personas expertafrecisamente en este componente
participativode dialogo de diversos sectoramo camino para la busqueda de recomendaciones
consensuadas y compromisos tanto sociales como institucionales en materia de seguridad, se

encuentra la pertinencia de este proceso.

Entre las principales conclusiones queatesila el Libro Blanco se destada@s consensgsjue a

Su vez se convierten en puntos de partida para las recomendaciofgsel Estado como
componente central; 2) superar la falsa disyuntiva entre acciones coactivas y persuasivas; y 3) la
importanciaRS f I I OOAsy Sadldart yFIOA2ylf & 20t Sy
(ONUHABITATALCALDIA DE MEDEHUNNVERSIDAD EARLY).

Finalmente las recomendaciones planteadas en este ejercicio apuntan a fortalecer la
institucionalidad en téminos de coordinacion y recursos y fomentar la corresponsabilidad en

materia de seguridad entre los diversos actores y sectores de la ciudad.

(V)]

O
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3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

3.1 NORMATIVIDAD QUE SOPORTA LA ELABORACION DEL PISC

TABLAL MARCQJURIDICO PARA LA ELABORACIORIBEL

NORMA JURIDICA

CONCEPTO

ARTICULOS

Disefiar y demrollar Plan Integral de Seguridad con la Policia.

Orden publico: estabilidad institucional, seguridad del Estado y convivencia ciudadang 213
296
Jerarquia para el manejo del orden publico Cfr. Art. 69, ley 4 de
1991
Constitucién Politica 315
Alcalde: primera autoridad de policia, subordinado a las 6rdenes del Gobernado
) _ _ Cfr. Art. 612, Ley 4
Presidenteen materia de orden publico
de 1991
Informes generales de orden publico (al Gobernador) 1
Informesespecialesle orden publico 2
Revocacion de decisiones de comandante de estacion. 12
a
HEy AR Akl Faltas disciplinarias de los Alcaldes en materia de orden publico 14
Alcalde: primera autoridad de Policia. 12.

Cfr. Art. 912, Ley 4
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Ley 62 de 1993

de 1991

Consejo Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana

14,15

Atribucionesy obligacionesiel Alcaldeconel Comandante de Policia

Proponer medidas y reglamentos de Bi@ial Concejo Municipal

Impartir 6rdenes a la Policia Nacional

Disponerservicio de vigilancia urbana y rural

Solicitar al comandante de la policia informes

Emitir concepto sobre el desempefio del Comandante

Convocar y presidir el Consejo de Seguridad gadellar los Planes (Segurid
Ciudadana y Orden Publico) que apruebe el Consejo.

Solicitar el cambio motivado del Comandante titular

Pedir que se investigue disciplinariamente (policias en la jurisdiccion)

Analizar necesidades de la Policia y gestiandestinacion de partidas ante el Conce

16

Deberes y obligaciones del Comandante con Autoridad Peltloainistrativa.

Presentar a consideracion del gobernador o del alcalde el plan de seguridad de la
y los resultados de las operaciones
Asistir al Consejo de Seguridad Departamental o Municipal y ejecutar los planes g

materia de Policia disponga el respectivo Consejo. (asistencia es indelegable).

17

Funciones de la Policia

19
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del Consejo.

Comisiones Municipalege participacionciudadana 29
Apoyo de las autoridades municipales a la Policia Nacienqalipps dotaciones apoyo
logistico, etc.)
31

ConsejdDepartamental de Seguridad 1
Consejo Regional de Seguridad 2
Consejavietropolitano de Seguridad:

a. El Gobernador del Departamento, quien lo presidir;

Decreto 2615 de 1991 b. Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana;

c. El Comandante de la guarnicion militar; 4

d. ElI Comandante del Departamento de Policia Metropolitana;

e. El Director Seccional deepartamento Administrativo de Seguridad, DAS;

f. El Procurador Departamental,

g. El Director Seccional de Orden Publico;

h. El Secretario de Gobierno del Departamento, quien estara a cargo de la Secre 4
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Consejos Municipales de Segdad, integrados por:

a. El Alcalde, quien lo presidira; 5
b. ElI Comandante de la guarnicion militar;
c. El Comandante del Distrito o Estacion de Policia;

d. El Subdirector Seccional o Jefe del Puesto Operativo del Departamento

Administrativo de Seguridad, DAS;

e. ElIProcurador Provincial o en su defecto el Personero Municipal; Cfr. Decreto 0495 d¢
f. El Director Seccional de Orden Publico o su delegado; 2012.

g. Eldelegado del Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR; Art. 3 #11

h. EIl Secretario de Gobierno Municipal o el Secretario de la Alcaldia, quien e|arc

Decreto 2615 de 1991 Secretaria del Consejo

Funciones Consejos de Seguridad:
e Elaborar o recomendar la elaboracién de planes especificos de seguridad
e Asegurar el intercambio permanente de informacion entre los diversos orgadistno

e Recomendar la realizacion de campafias de informacion publica para lograr

10
comunidad participe en los programas de seguridad
e Coordinar los recursos disponibles y las acciones para combatir los fenoi
generadores de perturbacion del orden publico
e Suministrar a las autoridades la informacién necesaria
FONSECON 1-8
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Decreto 399 de 2011

FONSET: Naturaleza juridica y administracion 10
FONSET: Asignacién de recursos.
Paragrafo: gastos operativos, Iagies y de administracion. En ningin caso estos gg 15
podran superar el 1,5% del Plan Anual de Inversiones definido por el alcalde
Politicas Integrales de Seguridad y convivencia Ciudadana.
Alcalde respectivo debera formular una Politica Integral Skguridad y Convivenc
Ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos elaborados conjuntg
con los representantes de faerza publicaorganismos de seguridayl policia judiciala 16
nivel territorial. Esta Politica Integral de Seguridadogverencia Ciudadandebera ser
aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico
Comité Territorial de Orden Publico.
Encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de los re 17
apropiados para los FONSET
Funciones de los Comité Territorial de Orden PubfBmordinar la implementacion de Iq
planes integrales de seguridad.
e Aprobar los planes integrales y programas de seguridad y convivencia ciudadana,
18

atendiendo las necesidades de seguridad en cadsdjacion, en el marco de lo
establecido en este decreto y de las politicas integrales de seguridad y convivenci
ciudadana

e Recomendar al Gobernador o Alcalde, los programas y proyectos que se ejecutar
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Decreto 399 de 2011

la respectiva anualidad y se prioricen las inirss

Ley 1421 de 2010

FONSET: En todos los departamentos y municipios del pais deberan funcionar los Fg
{ STAdZNARIR & [/ 2Y@BABSYOAl [ AdzRIRIFYl 02y

Los recursos se distribuiran de conformidad coRISIC

¢ Alcalde oSecretario del Despacho administra actividades de prevencion, prote
y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

e Actividades de seguridad y orden publico seran cumplidas exclusivamente
Fuerza Publica y los organismos de seguridaésteldo.

e Actividades de convivencia ciudadana y orden publico seran cumplidas |

Alcalde.

6 (modifica art. 119
de la Ley 418 d¢
1997) (Cfr. Art. 1(
Decreto 399 deg

2011)

Creacion del FONSECON:

e Administrado por Ministerio del Interior

7 (Cfr. Decrei 399
de 2011, art. 1)

Aportes voluntarios a FONSET:
e Municipio puede aportar recursos propios y recibir donaciones de particulares

e Se pueden imponer tasas o sobre tasas especiales para la financiacion

8 (Cfr. Decreto 39
de 2011, art. 10y ss

Decreto1355 de 1970

Cdédigo Nacional de Policia
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Decreto 522 de 1971

Sobre contravenciones especiales, competencia y procedimiento

Ley 1098 de 2006

Cddigo de Infancia y Adolescencia

Ordenanza 18 de 2002

Cdédigo De Convivencia Ciudadana Para el Departarlenfntioquia

Decreto 1324 de 2006

Por medio del cual se expide el Manual de Convivencia de la ciudad de Medellin

ConstrucciénEquipo CoordinaddPISCSecretaria de Seguridad de Medellin.
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3.2. INSTRUMENTOS DE LA GESTION TERRITORIAL DE LA SEGURIDAD 3

GRAFIO 1 INSTRUMENTOS DEGESTION TERRITORIAL DE LA SEGURIDAD

Poltica Integral de
Seguridad y Defensa
para la Prosperidad

Constitucion Politica de Colombia

Plan Nacional de Desarrollo
Prosperidad para todos
2010-2014

Politica Nacional de
Seguridad y
Convivencia Ciudadana

Plane d De oo
Departame ale 0 paie
0 0
: Comités FondosCuenta
Consejosde. s i
Seguridad Territorialesde Sistemas Territorialesde Normatividad
Orden Pablico 2l Seguridad ;
Informacion =eguncady DerechoPolicia
Convivencia
R —— Y Ciudadana
Convenios PlanesOperativos Fuentes Otros Fondo Nacional
O 3 Institucionales fondos de Seguridad
Interadministrativas Anualese = S v
DIEs: Inversion de Informacion de seguridad Convivencia
2 2 Fuentes de
il Coordinacién — Planeacién - ke Fuentes derecursos

Fuente:Policia Nacional de Colombia

® Policia Nacional d&olombia. Gestién Territorial de la Convivencia y la Seguridad Ciudadana (Funciones, competencias e Instrumentos. Programa
Departamentos y Municipios Seguros). Bogoté: Policia Nacional de Colombia, 2011. Disponiblevemwmebiicia.gov.cdConsultado en: julio de 2012].
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3.3. ARTICULACION DEL PISC MUNICIPAL CON LA POLITICA
NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y LOCAL

La Constitucion Politica, norma suprema delemamiento juridico colombiarfp sostiene en su articulo

H pc ljadaSa canké@rvacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los

actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre

los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicardn de igual manera y con los
YrAaYza S7¥S0G2a Sy NBtFOAsy Oz2y fz2a RS tz2a |fOfR
NBAGSNI Sy St I NI NOdzbbernadan sera lgizie d8l Présidéne RS loledzS ¢ S f
para el mantenimientk St 2 NR S yen elgriictild 3DRaiiezesta@blece como atribucién del alcalde

flI O2yaSNWBI OAsy RSt a2NRSy Lot Ad2 Sy St ydzyi OAL
5 NRSySa 1jdzS NBOAGF RSt tNBaARSydGS RS tF wlalgot Aol
asS Sadl of SOSI aldaldeds lapymerh datridadlle policia del midkiz2 ¢ & PdjiadaS ¢ f
Nacional cumplird con prontitud y diligendas 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del

NBaLISOGAD2 °02YIyRIYy({iSéod

Teniendo en cuenta que el sentido constitucional y legal para la gestién de la seguladeainvivencia
demanda la coherencia de las decisiones del nivel local con las gtapuen el orden nacional y
departamental, el presenteapitulo tiene la intencién de indicalos Planes de Desarrollo Nacional,
Departamental y Municipal, en las secciodestiradasa abordar el tema de seguridgdconvivenciaSe
reconstruyen, respectamente y en algunos de sus aspectos mas significatdldBlen Nacionalde
Desarrollo 20102014: Prosperidad para ados el Plan Departamental de Desarrollo 20122015
Antioquia la maseducaday el PlanMunicipalde Desarrollo2012-2015 Medellin, un hogr para la \da.

3.3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014: Prosperidad para todos °

Para ocuparse del tema de la seguridad, este Plan de Desarrollo consagra la\ée€aanolidaciéon de
lapazé Sy GASYRS 1jdzS a0O2yazft ARl dddd Deredndr dn todoreBtgfrkofich O 3 |

y I OA 2ly ¢udlréquiere laafirmacionde la seguridad, el respeto por los derechos humanos y la

* Constitucién Politica, Articulo 4.

® Las atribuciones y competencias sefialadasagato de desarrollo legal posterior, entre otrgor la Ley4? de
1991y la Ley 62 de 1993

6 Expedido por radio de la Ley 1450 de 2011.
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eficacia de la justici@®DNP 2011 390)’ El Gobierno reconoce los importantes frutos dePlitica de
Defensa y Seguglad Democréticay es por ello quese habla de consolidacién de la paz. Sin embargo,
considera que el fendmeno de |1Bandas CriminalesBACRIMYy el protagonismo de las ciudades en la
transformacién de la situacion de seguridad en el ,pdésnandan ajustes que permitan atender las
nuevas dinamicas, configuradas aspectos medularesiego deque el Estado recuperara mayor
parte del territorio que se encontraba bajo el control violento de los Grupos Armelddargen de la
Ley¢GAML: y habese adelantadoel procesodesmovilizaciérde las Autodefensas Unidas de Colombia
CAUC.

El Gobierno Naciondlama la atencion sobre la importancia del trabajo conjunto de las diferentes
autoridades competentes en materia de seguridadsticia y convivencjay en esesentido renuncia a
entender la seguridad Unicamente como contierritorial que se alcanza por el ejercicio exclusivo de la
Fuerza Publicalas variaciones en la dinamica de los principales determinantes de la inseguridad y
entender que esos cambios estturales demandan el esfuerzo conjunto de las instituciones

pertinentes llevan al Gobierno Nacionakafiahr la necesidad ddesarrollar las siguientes estrategias:

e Estrategia de seguridad rural para la consolidacion territorial

o Estrategia para la segdad de fronteras

o Estrategia para el fortalecimiento de la inteligencia

e Estrategia para el desarrollo de capacidades estratégicas minimas

e Estrategia integral para la seguridad y la convivencia ciudg@asg, 2011: 390)

En laBases del PlaNacional de Dgarrolloqueda claro que el tema de la seguridad se concibe aamo

asunto con dos grandes componentes: el orden publico y la seguridad ciudadamvivencia Estos
O2YLRyYySyiGSa aS NBfFOA2YylY RS FT2NXI A& RAQDSNAEIF a&X L]
naturaleza interconectaday en muchos casos interdependiente de las diferentes organizaciones y
SELINBaAz2ySa OA 2 DNPY B0012894EEn Bofdoraii2ia xddl Hod fineatientos del Plan

Nacional de Desarrollogpa abordar el componente de @en publicoel Ministerio de Defensa Nacional

" Es importante anotar que la seguridad es uno de los tres pilares fundamentales que soporta el esfuerzo de
Consolidacion de la Pa&n la propuesta del Gobierno Nacional también son esencialksi&ia(DNP, 2011: 405

413),8 1 ljdzS aS O2yaARSNI |jdzS adzy aArxaidSylF 2dzRAOAIE AYRSLJ
RSY2ONI OAl'Z St LINPINBaz2z a20Atft & f | Deidsivsibanasyderétio f | A
internacional humanitario y Justicia traicional(DNP, 2011: 41321), que permitan continuar por el camino que

KI GN¥yaaridlrRrR2 St SadlrR2 O2ft2YoAly2 Sy &adz | @ yOS aAiA3ayar¥
de los colombianos y colombianas, lo cual se refleja en el comportéonienlos indicadores durante el periodo
2003H N ngeé 6t b5X HAMMY nmMoULO®
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presenta en el 2011 IRolitica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperigadcomo se afirma

en la presentacion de la mism& NBLINBaSy il fF O2Yo0AylI OAsy | RSOdz F
Continuidadcon las Politicas de Seguridad Democrética (20W5) y de Consolidacién de la Seguridad
Democrética que permitieron los importantes logros en seguridad alcanzados por Colombia durante los

gt GAY23a R2 aMinObefedsh @)Y Resuliadlo dé las fervenciones y la estrategia militar
implementada por el Gobierno Nacial, las amenazas al Estado de derecho menguaron, pero hay que
NEO2y20SNJ ljdzS tFa& RAYHYAOFA KIy Ydzil R2 LI N} RAA&LE
basado en una guerra deesgaste, el involucramiento sistemético en la cadena productiva y
comercializadora de narcoticos y la evasion de combates, alargando los plazos para la derrota definitiva

de su capacidad criminal y violefty exigiendo el disefio de una nueva estratepia responda a los

desafios del presenégMin. Defensa, 2011: 36

Sin negar de ninguna manera la interrelacion que se verifica entre las expresiones violentas que afectan

la seguridad publica y aquellas que perturban la seguridad ciudagara,la fornulacién del PIS€e

retoman concretamentelos aspectosie las directrices del orden naciorgie de manera mas directa

hacen referencia a laeguridadciudadanay convivencia®@ I dzS> Sy GSNX¥Ay23&da | YL A 2
proteccion dekiudadano frente a losesgos y amenazas a su seguridad, permitiendo la convivencia y la
prosperidad econdémida DNP, 2011399) Con el énfasis que se hace en los aspectos de seguridad
ciudadana y convivencia, no se pretendesconocer que en Colombia, y de manera particelar

Antioquia y Medellin, es evidentadeterminacion mutua entre las dinAmiae violencia y criminalidad

del setor rural y el urbano,que la interconexién de las diversas expresiones violentas y delictivas
GlhFYOASY LISNXYAGS Sy §y RS NIatSHddzNGENRY RdzfSA/E {1} &S KAMERF RS
394)

3.3.1.1 Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Como se mencionén la referencia al Plan Nacional de Desarrddl@eguridad esonsideradauno de
los tres pilaresque sopotan el proceso de consolidacion de la pdn el marco conceptual de
Prosperidad para todog en absoluta coherencia con los lineamientos estratégicos que el mismo plan

consagra,el Gobierno Neional presenta la&Politica Nacional de §eridad y Convivenci€iudadana

Il t2t NGAOF KIFOS NBFTSNByOAl Sy 8$&iG8 Ldzyid2 | atla 2NBI
(2011: 16).
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-PNSCCEn consonancia con la Constitucion PolitleePNSCE & dzY S 02 Y2 2 oofegekad2 ISy ¢
los nacionales y extranjeros que se encuentren en Colombia, en su vida, integridad, libertad y patrimonio
econdémico, por medio de leduccion y la sancion del delito, el temor a la violencia y la promocién de la
convivencia AGPCSC, 2011). BResultado de un proceso interinstitucional lidergutar la Presidencia

de la Republicala PNSCC propone unas lineas estratégicas cuya impbmiten demanda la
O2NNBalLRyaltoAf ARFR RS f2a YdzyAOALIAZ2asx ay2 asft2 S
coordinacion local de las distintas entidades y actores que tienen responsabilidades y participan en cada

uno de los ejes estratémps dell L2t NGAOF ¢ ownmmY LLOSZ NITsy LIB2NIfI

para la elaboracién del PISC del Municipio de Medellin.

Con el proposito de gestionar los fendmenos que afectan negativamente la convivencia social y hacer
frente a las manifestaches de violencia y delincuencia que afectan los derechos vy libertades de la
ciudadanialJa PNSC@ropone un modelo integral de intervenciéon que se articula en torno a siete ejes
estratégicosA continuacion se mencionan esos ejes estratégicos, con una begracterizacion en los
términos del Gobierno Nacional, de manera que lusgocomprendade mejor maneraa labor de

alineacion del PISC corAaISCC?

Los tres primeros ejes estratégicos que presenta la PRIS@fevencion social y situacional, 2. sgacia
y control policial y 3. justicia, victimas y resocializa@8t@n concebidos para aportar al modelo integral

de intervencién por medio de intentar romper el ciclo delictivo.
1) Prevencion social y situacional

Este ejght OS NB T S NB y Odelneutralizac®riconiid yiresliddidnd@ los riesgos especificos e
AYYAYySyidSa RS I 2 oD yidplida diveiSos Rivelesh yi rAailalidadssy de
prevencion con un enfoque poblacional y territorial; es decir, no se agota en la amenazpesaly en

el factor policiad (ACPCSQ011: 14) Como se observa, se trata de un componente disefiado para sumir

la gestion de la problematica de seguridad ciudadana y conviv@acianedio de una intervencién

° En similar sentido, a propésito de las autoridades dedpublica, el articulo 2 de la Constitucién Politica sostiene

lj dzS Sesténlindtituilas para proteger a todas las persoresidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechogilyertades, y para asegurar el cumplimiento de Heberes sociales del Estado y de
losparticulareg @

9 En el numeral 8.1 se recurre a un diagrama en el cual se presenta, en términos generales, el vinculo de los
componentes del PISC con los ejes estratégicos de la PNSCC. Adicionalmente, por matlicete se relaciona

cada componente del PISC con las estrategias de la PNSCC, se vinculan las acciones consideradas en el PISC para la
atencion de las problematicas priorizadas y se indican las instituciones que lideran cada accion.
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integral con la cual se pretendeeducirlad LINR 6 F 6 Af ARFR RS AyAOA2 & O2yiA

(ACPCSC, 2011:8pncidir en las condiciones que favorecen la comision de delitos.

2) Presenciay control policial

También concebido como parte del esfuerzo por romper el ciclo delictivobjetivm de este eje

SAUNI GSIA02 Sa aYS22NI N £ LINBaSyOAl =X NBaLdzSadl =

t 2t AONI ¢ 6! [En dst éjehace gnfasisyen gl todalecimiesstratégico de la capacidad de

la Policia Nacional queermita hacer frente al delito tanto desde la disuasién como desde el control,
poniendo especial atencién en la delincuencia organiz&datrarrestar el fendmeno de los niveles de

comision de delitos requiere presencia permanente de la Policia y capagdadccion que garantice la
intervencion oportuna ante la comisidbn de delitos y manifestaciones concretas del mismo.
Adicionalmente, es precisel empoderamiento de las entidades territoriales para que, dentro del

ejercicio legitimo de las competenciadz$ G A Sy Sy Sy fF YFGSNAIFTZ &S | 2dza
t20FtSa 02y St FAY RS IYyGAOALI NI & ySdziNI £ AT I NI RA\
Comolo indica el Plan Nacional de Desarrollo, esto requiere desarrollar la gestidortalry promover

la apropiacion de las funciones y competencias por parte de las autoridades locales en la materia, en el

marco del Programa Departamentos y Municipios Seguros.

En este eje se prevé la implementacion progresiva del Plan Nacional dediagiGomunitaria por
Cuadrantesicon la flexibilidad requerida en razén de la especificidad de cada €udadl ! / t / { / £ H A1
18). Lo anterior estard complementado por un fortalecimiento de las especialidades de la Policia
Nacional,el fortalecimiento de conmbles internosy veedurias ciudadas, ademas de la promocién de
armonizacion de las acciones policiales caa demandas deseguridad y convivencia de los

Macroproyectos/ huevos asentamientos urban@i3NP 2010: 401).
3) Justicia, victimas y resocializaciéon

Gomo constitutivo del conjunto que apunta a romper el ciclo deligtipor Ultimo se incluye el eje
justicia, victimas y resocializacj@on el cual se reconoce la importancia de la justicia en el ambito de la
seguridad y convivencig su indispensablpresenciay fortalecimientocomo elemento constitutivo de

un Estado de derechoomo el constitucionalmente consagraden este eje se observa una integralidad
en atencion a la cual se proponen lineas de accion que van desigterha de justicia penal par

adultos, asumen como su objeto de intervencién tambiénsadtema de responsabilidad penal para
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adolescentes (SRPAjpnsiderando la importancia de la convivencia pacifica y el sano encuentro
ciudadanoincluyen una linea en relacién con Ip®ecanismos &trnativos de solucion de conflictos
(MASC) y acceso a la justigiasin desconocer la importancia de las victimas en la gestion de las
probleméticas que nos ocupan, una lineaodientacion y respuesta a victimas de deli{@gsCPCSC, 2011:
21-23).

De marra tal que se pueda hablar de iodelo Integral de intervenciofe PNSCC concibe dos ejes
estratégicos dirigidos a habilitar el entorno soci@iltura de la legalidad y convivengi&Ciwdadania

activa y responsabléo cuales se caracterizan a conticié.

4) Cultura de legalidad y convivencia

Como asunto que considera, pero no debe limitarse a las medidas coercitivas o de control, y
considerando que la comisién de delitos y la afectacion de bienes juridicos es la manifestacion de
problemas mas profundo~ &St D20ASNYy2 yIFOA2yIlf LINRY2@OSN} St R
incrementen la eficacia de las sanciones legales y promueva las regulaciones sociales para los
O2YLR NIl YASY(G2a @A 2ACPESROLD: 209. LaR@matplntuaky queNS¢ coactetad

las lineas de accién que incluye MSZC trataran, en todo caso, de realizar en la mayor medida de lo
L2aAroftS St 202SiA@2 SaitNridsS3IaAO2 RS af23INF NI O2YLRN
basicas de convivenéia &CSC, 2011: 23).

5) Ciudadania activa y responsable

La consagracion de un eje estratégico como éstgone el reconocimiento pgparte del Gobierno

Nacional de la necesidad de vinculacién de la ciudadania para el éxito 8d€Pa que se asume que

& NBiRalx®lencia y la criminalidad es una labor a largo plazo que sélo es factible con una vinculacién y

LI NIGAOALNF OAsy | OGA@GF RS t1 OAdzRI RI y Nanest difetcciorda 2 OA SR
como lo manifiesta el Plan Nacional de Deslior20162014:Prosperidad para todopara eldesarrollo

de este eje estratégica &S LINBZS F2YSydl NIt NBaALRYyaloAfARIR &z
un mecanismo de denuncia por parte de la ciudadania, crear alianzas de seguridad y c@neimetos

principales actores publicos y privados, particularmente en municipios priorizados, y fortalecer los

FTNByiSa t20FtSa RS aS3adzNARFR & DMPR0I8R)SA RS ! LR2e?2

6) Ejestransversales de la PNSCC
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Adicional a los cito ejes estratégicos que se acaban de mencionar, el Gobierno Nacional considera
necesaria la consagracion de dos ejes estratégicos transversales para la adecuada ejecucion y apoyo de
los ejes centrales. Asi, se incluyen en la PNSCS8isiesnas de inform&m y el estudio de politicas

publicasy losdesarrollos normativas

En el primeroSistemas de informacion y estudios de politioalslipas se sefiala como propésito del
GFFOAEAGENI St LINE OS asguimintoRevaludcye de pdlitichdiibfcisiédivaO A 5 v =
contra el delito, la criminalidad y la violencia, las acciones de sancion y control policial y los procesos

2 dzR A O(ACPLCSCa 2011: 2®n el segundoDesarrollos normativgsse hablade la decision del
D20ASNY2 bl OAadyha platafod8 juridivalddepéesta por dos iniciativas, orientadas a
contar con un marco normativo mas robusto para combatir el crimen y estimular la convivencia
OAdzRI RF Yl ¢ 0! /A propdsi, se sefabary Estatdia) de Seguridad Ciudadagacomo

segunda iniciativa en nue@ddigo de Convivencia Ciudadandj dzS refdaaadél antjuo Codigo de

Policia, sin limitarse a éste, e incluye normas y herramientas efectivas de policia, precisando matices

necesarios O0! / t/ {/ Z HAMMY HDpLO

Para concluila caracterizacion general del marco general que en materia de convivencia y seguridad
ciudadana propone el Gobierno Nacional, vale la plsacar que esta PNSEECenfatica en considerar

gue esatravés de la priorizacion de algunos delitos que afedtaseguridad urbana (especialmente los
homicidos ylos hurtos) y la convivencia ciudadana (lesiones personales, violencia iriti@famla
accidentalidad vial)junto con laarticulacion interinstitucionaly la focalizacién territorial (Nacional y
Municipal) de las intervencionegue el pais lograré reducir e impactar considerablemente en las tasas
del delito a nivel nacionaNo se debe descater quelos ejes estratégicos y las lineas de accién son
importantes en la configuracién de los instrumentosales para la gestion de los asuntos que afectan
negativamente la seguridad y convivencia ciudadatandiend a estos ejes estratégicos, la PNSCC
también propone unas lineas de accién que permiten que se apliquen en los municipios de acuerdo con
las recesidades y particularidades de cada territorio en materia deliciemtro de la 20 ciudades
focalizadas para cumplia finalidad de reducie impactar considerablemente en las tasas del delito a

nivel nacionalse encuentra Medellin.
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GRAFICO2 OBJETIVOS Y EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA CIUDADANA

La intervencion integral responde a lineas de accion especificas que

involucran al Estado en su conjunto a nivel nacional y territorial

Objetivos especificos — Ejes Estratégicos — Modelo Integral de intervencién
Lineamientos de la estrategia

Reducir probabilidad de inicio y conti-

nuidad de la carrera criminal y dificul- Prevencion social
tar comision del delito y situacional

Mejorar presencia, respuesta, capacidad
Romper el ciclo

de disuasion y de investigacion criminal Presencia y

de Policia +his delictivo
control policial

Incrementar judicializacion de responsables y

su resocializacion; orientacién y atencioén a Justicla. victinss

victimas e
y resocializacion

Lograr comportamientos sociales colecti-

vos de apego a la ley y normas basicas de Cultura de legalidad

convivencia : 2

_________________________________________________________ e y convivencia Habllltar el

Concientizar ciudadania de su responsabili- entorno social

dad en la lucha contra el delito y un rol mas Ciudadania activa

activo y responsable

Mejorar el sistema nacional de informa- Sistema de

cion del delito, para mejor decisiones de informacion,

politica publica estudio y evaluacion Fortalecer la

"""""""""""""""""""""""""""""" institucionalidad
Adecuar el régimen penal y actualizar
normas de policia para facilitar labor de
las autoridades

Reformas de Ley

Fuente: Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la Seguridad Ciudadana, Departamento Nacional de Planeacion.
Direccion de Justici®@eguridad y Gobiern®olitica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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3.3.2. Plan Departamental de Desarrollo 2012-2015: Antioquia , la mé&ds educada !

En la presentacion de estapitulo se citd el articulo 315 constitucional para recordar qaenivel

Ydzy AOALI £ 5 O2NNBaLRYyRS +f 1fO0IftRS O2yaSNDI NI Sf

AYyaiNHzO0A2ySa & s5NRSySa [[dzS NBOAOF RSt t NBaARSyus
tF fNySIF SaidnNt

previene la violenc& |j dzS SDepafdmentable DEsarrolise ocupa ddos temas deseguridady

razén, entre otras, se presenta en esta seccgyil ANy GSaia RS

convivencia

Enesta lineaestratégica, la AdministracidonepPartamental propone una estructarclara que ordena la

misma a partir de cuatro componentes, cada uno compuesto por programas Yy estos, a su vez,
desarrollados a través de proyectos. Como se verd, cada uno de los grandes componentes esta pensado
para atender las dimensiones de la seguridaé permitan un abordaje integralal y como se propone

también en el PISEn este sentido sexpresacomo objetivo de la linea estratégica el fortalecimiento de

Gt Fa OF LI OARFRSA AyaluAaddzOazyl fSas Ozayamdiionesdia | a3 T
seguridad integral a través de la lucha contra la criminalidad, la prevencion de la violencia, el acceso a la
justicia y la defensa y promocion de los8dd K 2 & K d2¥Heryiaidnéde Antioqui2012: 1).

En la propuesta que hace la Adhistracion Municipal por medio del disefio e implementacién del PISC,
se ve en qué medidal municipio de Medellimtiende a la integralidad en la intervencién en la misma
linea en que lo hace la Gobernacién de Antioquia y se evidencia que la Alcaldiauyotatades
corresponsables centran la atencién @pordar las situaciones relacionadas con la seguridad pgblaa

seguridad ciudadana

La Inea estratégicanencionadaesta conformada por cuatro componentes:

La seguridad: Un asunto de todos.

Entornos potectores que previenen la violencia.

Una justicia cercana y oportuna.

Derechos humanos y atencion a victimas con horizonte de reconciliacion

' Adoptado por meib de la Ordenanza No. 14 de 2012.
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Para cada uno de estos componentes se hace un diagndéstico, de manera que direccionen los esfuerzos a
los punts fundamentales de los asuntos problematicos y se concreten, en Ultima instancia, en el

desarrollo por programas y proyectos

Para abordar el tema de seguridad en lo que a los elementos anotados en el diagnéstico se refiere, se
configura el primer componge de la linea estratégica 8 I a4 S3dzNARFRY |y | adzyiz2
O2YLRYyS RS R2a LINRPINIYIAa & OdzZ 4N LINReESOGzad /2y
la ilegalidad y garantizar la seguridad para la ciudadania como condicion esenagi&l piesarrollo

K dzY | yGdlgernacién de Antioquia, 2012: 1@)para ello se plantean dos iniciativas fundamentales

que, a su vez, constituyen los dos programas anotados:

¢ Formulacién de una Politica Criminal Regional que enfrente la criminalidad que amanaz
seguridad y las condiciones de convivetfcia

e Fortalecimiento de la institucionalidad del departamento y de los municipios para que
cuenten con las herramientas y capacidades necesarias para enfrentar las diferentes

expresiones de criminalidad local.

Asimismaq y teniendo en cuenta que para la Gobernacién es claro quéadmano de la seguridad

siempre esta la convivengieon el proposito de promover la convivencia y la prevencion de la violencia,

se cuata con el segundo componentel Btornos protectoes que previenen la violenéia Este

componente afronta la problematica de la violencia en una perspectiva integral que contribuya al
desarrollo humano, asumiendo que la diminucién de esta requiere tanto del incremento de seguridad

como el fortalecimientale la convivenc Sy f 2 1j dzS O2 y & &l&jar dedaS puards/de | LJdzS
la ilegalidad a todos los ciudadanos y ciudadatelsdepartamento especialmente a los nifios, nifias,
adolescentesy jovenés 0 D20 SNY I OAsy RE ! yiA2ldALFS HAMHY HHD

2En el escenario gue dispone el PISC, es necesario sefialar que la iniciativa de formulacion de esta Politica Criminal
4SS O2yONBilGlI Sy St tNRINIYIY at2fNGAOF ONXYAdelin NBIA2Z2Y
Antioquia. Esto se hace explicito por parte de la Gobernacion de Antioquia (2012: 19) que lo incluye como un
programa y por la Alcaldia de Medellin que, como se muestra en el Plan de Desarrollo por medio de la matriz que
sintetiza la Alianza Medétl ¢ Antioquia, se articula al proceso por medio de la inclusién del Programa Bandera
Medellin: méas seguridad y més vi#912: 434).

3 El enfoque poblacional que se puede observar en las propuestas de la Gobernacién es claro, ademas de
indispensable erel caso de grupos poblaciones vulnerables y en situacion de riesgo por sus caracteristicas y el
O2y(iSEG2 ljd8 t2a NRRSI® 9aG8 GALR RS O2yaARSNI 02yS8a KI
adolescentes y jovenes no son so6lo victimas,también actores y agentes originaleintermediarios de variadas

formas de violencidy que] bs actos de violencia afectan a la victima directa, su familia, compaferos de estudio o
trabajo, proveedores de servicios y a todadmunidad 0 D 2 6 SIBldhtioQuias 2012: 9).
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Parala Administracion Departamentaks vital la prevencion de la violencia como prerrequisito para

lograr la inclusién social, la sostenibilidad y la construccién de proyectos de vida en las diferentes
comunidades del Omrtamento. Para ello trabajarén la condruccién de ciudadania para prevenir la

violenci& L2 NJ YSRA2 RS bdsga pteldBirdaliodncia § ta8és de la cultura de la
legalidad, laconstruccion de ciudadania y el fortalecimiento Institucional, desde la prevencion, la
promocioén y la itervencién, con énfasis en nifios, nifias, adolescentes y josened D2 6 SNY I OAs Yy
Antioquia, 2012: 22). En este empefio la Administracion Departamental hace énfasis en la prevencién de

la violencia intrafamiliar, sexual y de género, implementando asi wyaefdiferencial, poblacional y de

derechos que permite focalizar acciones en algunos de los grupos mas vulnerables

Como tercer componente, 90 2 Y a lJdsiitda Cakcana y Oportugartiendo del reconocimiento de

su importancia en tanto realizacién dma de los fines esenciales del Estaen la doble funcién de
garantia de los derechos juridicamente reconocidpsofeccion de la ciudania frente al poder estatal
concrecién de los valores democraticos y elemento indispensable en la labor de @diziaoion de la
institucionalidad (Gobernacion de Antioquia, 2012: 11.). Para satisésteelemento constitutivo del
modelo de Estadaonstitucionalmente consagrado, la Administracion Departameotaifecciona el
LINE 3 NJoNdlecimieo de las instittiones responsableslel servicio de justicia formal y los
mecanismos alternativos dsolucion de conflictads entendiendo que la justicia es necesaria en una
AYGSNIBSYyOAsy 1jdzS 3+ NI yia PSibilidad delacdeder d@ mangra pranl f e
eficiente yamigable a las instancias competentes para dirimir los conflictos permite la proteccion y el
ejercicio pleno de los derechos y previene las acciones privadas e ilegales quedhasarjusticia €
(Gobernacién de Antioquia, 2012: 24).

HcudNli 2 O2 YLR Y Sy i Sheréclos HRushghasYyA Afdncior a Victimas con Horizonte de
Reconciliaciéfy que asume que el contexto socio politico profundamente desigual del departamento, la
precariedad de las condiciones en gue vive gran parte de la pobla@bnivel de necesidades basicas
insatisfechas, se erigen en una traba para el Desarrollo Humano Integral (y el ejercicio de los derechos
gue este implica), supone la vulneracion de las titularidades mas basicas de la poblacion (en los que se
configuran omo escenarios desfavorables para el ejercicio de los Derechos Humanos) y, en clave de
seguridad y convivencia, propician la aparicionndey diversasmanifestaciones de violenci&ste
componente se piensa en clave de un enfoque de derechos con horidenteconciliacion, por medio

de programa que buscan liderar procesos de promocion, prevenciéon y proteccion de los derechos

humanos y la aplicacion del derecho internacional humanitatender integralmente a las victimas del
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conflicto y generar condiciees que permitan la reintegracion comunitaria hacia un horizonte de

reconciliacion (Gobernacion de Antioquia, 2012324

3.3.3. Area Metropolitana del Valle de Aburra: Politica Publica para la Promocion de la
Convivencia y la Prevencion de la Violencia  en el Valle de Aburrd, 2007 -2015

Como se dijo ya en la seccion que recoge algunos de los principales antecedentes del €1860 e

2007 seadopt6 laPolitica Publica parBrevencion de la Violencia y Promocién de la Convivencia para el

Valle de Aburrdpor medio del AcuerdMetropolitano 33 de la Junta Metropolitana. Esta Polititgblica

ddz2NBHS aO02Y2 FTNMzi2z RS dzyl | OOAsy RS OSNOI RS Odz it
analisis de la evidencia cientifica disponible y de validacién dieckl informacion asi recolectada por

LI NIS RS flFa FTRYAYAEAGNI OA2ySa YdzyAOALl tSazr tra O
#NBIF aSUINRLRLAGEYIFEX HnndY p

Configurada en un marco participativo e incluyente, parteal@riportancia de este itsimento esta

dada pincipalmente porla cooperacion de los diversos actores en el proceso de construgcion,
fundamentalmente porque hace parte del marco normativo al que deben atender los planes de
desarrollo que en adelante aborden la problemética dgusidad y convivencia ciudadana. El enfoque
NBEO2y20S SELX NOAGEFYSYyGS t1  O2YLksSefkri@heRo nRifcausdl A 2 €
(Krug, 202; Duque, 2005), por ese motivo las acciones para prevenirla y controlarla deben estar
orientadas haia los diversos factores que condicionan y determinan el problema; es decir, se precisan
acciones con respuestas en diferentes ambitos, que conduzcan a intervenciones inmediatas para
controlar la violencia, y acciones de mediano y largo plazo dirigittataa la raiz de los problemas que

la generan (Sapoznikov J, 200Z:(2)pro et Al, 2009: 143).

Asumiendo como enfoque la seguridad humana integral en los términos propuestos por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PN4@BY)ealizarorestudiosy diagnéstice profundacs, conforme a
loscuaksse consideran cuatro lineas estratégicas y ndeaas de accion que enmarckrs Rogramas

para la implematacion de la politica fblica. A continuacién se hace mencién a las lineas estratégicas,

caracterizando brevemente cada una.

1) Desarrollo de la familia en la convivencia y para ella
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Consideranddj dz§ Sy aSf S&addzRA2 RS tla NBflIOA2ySa &a2O0Al f
Ydzt GAOFdzaltf RS tF @A2f Sy OAl Ipordadto éslcricthl eNd FrEeds®BdeOA | |
T2NXYI OAsy RS t2a @Ft2NBa RS 02y A OSyRoldny Buqusy I
2009: 209, esta politica publicaledica una linea estratégica a abordar el tema de la familia, haciendo

énfasis @ los siguientes programas:

a. Prevencion de la agresion en nifios.
Prevencion temprana de la violencia y otros comportamientos de riesgo y delincuenciales en la
familia y en la escuela.

c. Prevencion y control de la violencia doméstica.

d. Resocializacion de agress domeésticos severos

2) Construccion de una sociedad incluyente y equitativa

Aunqgue es comun la asociacién que se hace entre la pobreza y la violencia, hasta el punto en que resulta
ASNJ OFar dzy tdAFNI 02Ygy |jdzS A Y LWoRy8Be |aNgohrd#za noieS I NJ St
condicion necesaria para la generacién de violencia, mas bien, los datos arrojan que es la coexistencia de
NAljdzST I & LR2oNBITI SEGNBYLFL&ATX 2 AYAldARFRZ f1 1jdz§S §
(Roldan y Duque, 200210). Disefiar una linea estratégica que aborde el tema de la violencia
reconociendo este vinculo causal entre la iniquidad y la violencia debe asumir, también en contra de
posiciones muy arraigadas, que la construccién de una sociedad equitativa e nitelegemas una

condicién para alcanzar el desarrollo econdmico que un resultado del crecimiento econBmieste

SYLIS32 Sa 20fA3dIFrR2 NBO2y20SNJ ljdzS§ adzyl a20ASRIR S
objetivos de politicas socioculturales y eoaricas vinculadas a la generacion de oportunidades que
LISNXYAGEY €1 alrdAaa¥tlOOAsy RS tla SELSOGIGAGIA RS
2009: 211).

En procura de la generacién de una cultura que asuma la equidad como condicion indikpeasa el

progreso social y econémico, esta politica publica consagra cuatro programas o lineas de trabajo:

a. Ampliacion del acceso a programas de educacion superior de excelencia académica para la
poblacion de menores recursos.
b. Cdbdigo de ética empresariadra la vinculacion a cargos administrativos y de direccion.

c. Estimulo al desarrollo de microempresas y cadenas productivas barriales.
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d. Joévenes con futurd'

3) Aumento de la confianza de los ciudadanos entre si y con las autoridades

El tema de la relacién emt las autoridades y la ciudadania es de especial importancia y refleja, en un
contexto como el nuestro, lineas generales que dan cuenta de una significativa pérdida de legitimidad de

las autoridades que debe ser atendid&dicionalmente, no se debe ponetencién solo al tema de

confianza entre las autoridades y la ciudadania, sino también a la confianza entre los ciudadanos, pues es
requisito para la concertacién y condicién de posibilidad de acciones colectivas que jalonen el desarrollo.

Esta politica pdlica entiende que para mejorar la confianza en las autoridades es necesaria una
percepcién de transparencia (no corrupcion) y eficacia en la atenciéon y solucios gielblemas que la

ciudadania tramita por las vias institucionalEs. términos de la pfilca publica a que se dedica esta
d4SO0Asy> 4SSt FSysYSy2 RS tF O2y¥FAlLyll RS f2a OAdzR
las autoridades y los ciudadanos, aumenta la probabilidad de acciones conjuntas eficaces y duraderas
paraconstruiLINE OSa2a &a20AlFfSa 1jdzS O2yiNAROGdz2 Yy | & dzLIS NI NJ

En el marco del Estado sodaS RSNB OK2 [jdzSE O2Y2 2 NBOdzZSNRI I L
Y2y2LRftA2 RS f1 & | N¥YIFa Sy £009: Flaysnektd lindal@siratéyiCalsé o w2 f

demanda la creacién de programas como:

a. Fortalecimiento de las instituciones del estado para la convivencia y la seguridad

b. Fortalecimiento de la eficacia colectiva para la convivencia y la prevencion de la giolenci

4) Cultura ciudadana para la convivencia y la seguridad

Se ve que la politica publica objeto de mencion tiene un gran componente de prevencion y parte
importante de sus esfuerzos se dirigen a esta, sin embargo, no se olvide que también se trata de una
politica publica de promocién de la convivendiste componente es fundamentgh que es a través de

ambientes adecuados que se pueden generar competencias que favorecen la conypastitta.Se

trata de una tema en el que la prevencion y promocion defemcomplementarios, de manera tal que

St 9aidrR2 & fIF &20ASRFR RS0SYy d4GYANI N d@uetant I 4 N

Y1 LNRLB aAG2 RS Saids$S LINRINIYE a8 az2adGAsSys ljdzS Oz2y St
personal de aquellos jévenes que, viviendo en condiciones de alto riesgo, han hecho un esfuerzo por superarse en
lavida,at yT I NJ SEAG2al YSYy (S Sy &dza SaddzRRAz2azr & FLRe&FN I adz
Duque, 2009: 212)
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probado ser efectivos entre nosotros y otras cultuyano que debe ir mas alla: se impone el reto de la
formacionRS OA dzRIF RFy2a O2YLINRBYS(iAR2a &a20AlftYSyi(iSé¢é owz:

esta linea estratégica incluye los dos siguientes programas:

a. Cultura de la legalidad.

b. Resocializacién de adolescentes y jévenes miembros de combos y bandas.

Loslineamientos estratégicosy directrices generalesmencionadosquedan consagrados en el Acuerdo

Metropolitano nimero33 de 2007.

3.3.4. Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015: Medellin, un hogar para la vida's

En la presentacion que hace al Plan de Desarrdlilcalde Anibal Gaviria Correa resalta que la vida y la
SljdzZARIFIR d&a&az2y ftl1a ARSIFa&a TFdzSNIi I 1jdzS SELINBaly I @2
Medellin, 2012: 18)Estos conceptos son los llamados a articular el esfuerzo de la Admidistraci
Municipal y es en torno a los mismos que se pretetaleconsolidacion de la gemabilidad que

O2 y Rdzl (ol pbliticd, & ya instauracion de un concepto de lo publlmy tan menguado; en lo

econdémico, al logro del desarrollo, todaviauficiente; yen lo moral, a la construccién de un concepto

de justiciasocial, que apenas se vislumbra 0 ! f OF ft RNF RS aSRSffNYX HAMHY ™M

La consagracion de la vida y la eqdidg@mo conceptos centrales dellevar apensa que se trata de

fines en si mismos, pero dmialquier manera funcionales a la consecucion del objetivo raupde la

propuesta de estésobierno Municipal: el Desarrollo Humano Integiedo queda claro cuando, en la
LINBaSydl OAsy RSt Sy¥F2ljdzS RS RS NEOEDGue dine Qos LI OA R
lineamientos macro que orientan las acciones y estratedemda Administracion Municipal hacia el

avance del desarrollo humanointegral 6! f Ol f RNl RS&® aSRSft t NYT HAMHY H®O

Entendida en clave del concepto de Desarrollo Humano Integstd claro ge la vida no puede
limitarse a la mas elemental garantia, sine@e demandaondicionesadicionalesque procuren una
vida en condiciones aceptables de salud, nutricién, deporte, recreacion y espacios para el encuentro

ciudadano, de manera quen el maco de la legalidad/ la sana convivencial individuo pueda

15Adoptado por medio del Acuerdo Municipal 07 de 2012.
£l Plan de Desarrollo también considera el enfoque poblacional (2042L)3@l efoque de equidad de género
(2012: 3132) y el enfoque territorial urbaroural: vision sistémica de desarrollo (2012: 32).
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realizarse en la mayanedida de lo posibleLa relacion que permita hablaredseguridad humana y

justifique ademéada construccién de un instrumento como este PISC en el marco del objetiviabdele

Plan de Desarrollcse expresa claramenfmor el PNUzuando sostiene quéel concepto de desarrollo

humano, introducido por el PNUD a comienzos de la década de los noventa, se refiere al aumento del
rango de oportunidades de eleccion de las peesorLa seguridad humana, término conocido a partir de
MppnI AYLI AOIF [jdzS t2a AYRAGARIz2A KI 3Ly dzaz2z RS Sal
(PNUD, 2008: 9)

Enconsonancia con lo anterior y consciente dedégesariacoherencia del instrumentque delimita la

I Oldzr OAsy RS fI ! RYAYAAGNI OAsy adzyAOALIE X St ttly
O2Y2 @I t 2 NEI&ideuiNd® ¥ ida con el componente de seguridad del que deben ocuparse la
Alcaldia de Medellin y las demautoridades corresponsables es evidente, en la medidguers obvio

j dzS f lrequigtde e segiiridad, de legalidad y ddtura politica y ciudadana, sin las cuales no es

posiblegarantizar estelerecho fundamentdl 06! f OF t RN RS aSRSt{ftNYy>X HAMHY

EnMedellin, un hogar para la vidse leconoce queen el tema de seguridad y convivencia adn hay un

trayecto muy largo por recorrer y que los esfuerzos que defaalan ardua labor son inmensdde

ninguna manera estgyobierno considera que parte de la scibn de los problemas pase por el
desconocimiento o la negacion de los mismos. Por el contrario, se reivindica la transparencia en la
gestién de los asuntos publicos, de manera tal que se genere un escenario apropiado para la articulacién

de las autoridads competentes, la participacion ciudadana y la corresponsabilidad social, que requieren

la vinculacién de unaiudadania activa, responsable en dltima instancia, artifice de su propio
desarrollo*® Es asi que en el inicio del diagnéstico de la lineatégiica 1. Ciudad que respetaaloray

protege la vidad S &2&80ASyS 1jdzS aSy aSRSttNy SEA&GSY RAT
consolidacion como una ciudad para la vida: segura, incluyente y garante de los derechos humanos

Tdzy RI YSy 4 d& Medelltn, 2010 b0) R

' Los otros tres principios superiores son, en su orden inclusién y luego de la vida como valor supremo: la
busqueda de la equidadomo producto de la racionalidad politica y social; la legalidad y cuidado de los bienes y
recursos publicos; y la primacia del interés general sobre el particular (Alcaldia de Medellin, 2012: 27).

¥ En esta direccion es apropiado consultar los princigErserales del Plan de Desarrollo (2012: 27) y verificar el
sentido que los mismos indican: relacién simbiética entre el Estado y la sociedad, participacion ciudadana y
corresponsabilidad social, desarrollo como compromiso entre la administracion y lalanidaservicio publico en
funcién de los intereses de la ciudadania, entre otros.
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| 2y Sf 2 0 admoverda redReo parLlk vida, mediante acciones articuladas para el
fortalecimientode la gobernabilidad y el mejoramiento de las condicionesedpiridad y convivencia en

la ciudad (Alcaldia de Medellin2012: 67), dentro de la linea estratégica 1 recién mencionada, la
Administracion Municipal disefia el Componente Seguridad, convivencia, derechos humanos y
gobernabilidad Enel diagnostico deeste componentese sostiene quel incremento de los nivelede
inseguridad,la capacidad de controkfectivo por parte de las autoridades y el deterioro de la
convivencia se han visto afectados pda situaciénactual que se encueina determinadalJ2 N& &
existencia de diversas modalidad#alictivas, que se dispan el territoriobuscando el control de rentas
tanto legalescomo ilegales, producto de la extorsiondistintas modalidades de tr&fd de drogasy
armas, sumado a otras actividadedendémenos (delitos contra la propiedadecuestro, extorsién y
homicidics), quevulneran el bienestar fisico, psicolégigoambiental de la poblacion y la vida en
sociedad (Alcaldia de Medellin, 2012: 68ara hacer frente a esta situacid@ue impide el goce de los
derechos constitucionalmente consagrados y afecta lastéiles que el Estado debe garantizar a los
ciudadanosegl Gobierno Municipal consagra el programa banddealellin: mas seguridad y mas viga

establece como responsable a la Secretaria de Segufidad

pu
(o))

Este programa tiene como objetivo el fortalecimiento te segurid® & YSRA | yhicién, f |
direccionamiento y evaluacidte la estrategia de seguridad, la capacidad operativa de los organismos de
seguridad y justicia, la articulacién con la politica publica nacional y regashabmo de los actores que
intervienen en ella, mediante la implementacida acciones que contribuyan a desmantelar estructuras
criminales apuntand@ la disminucién de la comision del defito 6! £ OF ft RN RS .Em8IRSf f Ny
marco deMedellin, mas seguridad y mas vida quese lleva a cabo el proceso de gestion de la
seguridad,en un espaciale corresponsabilidad propide un ejercicidanterinstitucionalde planeacion

que convea a los diversos actores para la configuracion de la estrategia de seguridad y procure la
coordinzxion de los esfuerzos entre las autoridades competentes en la materia. En esido seet

pretende generasinergias que contribuyan al uso eficiente de los recyrsasasi estar en capacidad

de impactar de forma significativa y contundente los indwad en seguridad, tanto en lo que a la

medicién objetiva se refiere como a la percepcion.

% Como corresponsables se sefialan la mayoria de las instituciones que hicieron parte del ejercicio de disefio y
formulacién del PISC. El Plan de Desarrollo entiende quesbtossponsables de este programa son: Secretaria de
Gobierno y Derechos Humanos, ESU, Ministerio de Defensa, Ministerimtelebr, Policia Nacional, Ejército
Nacional, Fiscalia General de la Nacidll y CFRama Judicial, ICBF, Ministerio PublicobgBuacion de
Antioquia, Area Metropolitana, organizaciones comunitarias, sector priyatadémico
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Considerando el objetivo estratégico de la Secretaria de Seguridad que consagra el articulo 1 del Decreto
nngp RS HaAMHI | &l 0 SNE cesdirdlay, Anplentehtddy evalda tidalgsl NE |
I OOA2ySa GSYRASy(dSa | F2NIlFftSOSN) & Yvéhaashiidddat I &S 3
labor de configurar un proceso dgstion de lglaneaciénque se construyaa partir de la interrelacion

de los componentes Politica Publica, Plan Integral de Seguridad y Convivencia y Planes Locales de
SeguridadEstos elementos constitutivasstan considerados en el Plan de Desarrollo y hacen parte de

las estrategias dePrograma Bandera Medellin: Mas SeguridadVias Vida(Estrategia 1) para el

desmantelamiento de estructuras criminales y la disminucién de la comision de delitos.

Aungue el producto que aqui segsenta seal PISC, no se puede perder de vista gumismoes un
instrumento que debe ser coheramtcon el sentido que sdé a todo el ejercicio de planificacion,
gestion, articulacion, desarrollo y evaluacién de las acciones con las cuales se pretenden enfrentar las
complejas dinamicas de delincuengiariminalidad que afectan el desarrollo de ladeid Es por esta

razén gue el PISC debe dialogar con la politica papbtander el direccionamiento que la misma haga,

ya que elPlan de Desarrollo entiende que la Politica Publica de Seguridad y Convasandial O NI I R
navegacion que direccione lagciones de las instituciones encargadas de seguridad y convivencia
ciudadana en coordinacién con la Administracién Municipal garantizando la asignacién de recursos para
St a2ad0SYAYASy (2 LISNYAgaEiE deMedeit, 201:BE®naras ldeOgérierry S & £
un escenariodemocratico y participativgpara el disefio, implementacion y evaluacion de la politica
publica, debe procurarse la inclusion de los diversos actores y asumir el compromiso de generar espacios

de discusién para la configuracida la politica publica como construccion social.

La creacion de dichos espacios no solo atiende a la utilidad que de ellos se sigue en materia de
informacion y conocimientajue aportan las comunidade$ cual permite priorizar y llevar a cabo
acciones deémpacto significativo dirigidas al mejoramiento de la seguridad ciudadana, sino también la
generacion o profundizacion de legitimidad de las autoridades publicas en general y de la Administracion
Municipal en particular. En el marco impuesto por el modkidEstado constitucionalmente consagrado,

el poder publico no se legitima Unicamente por el proceso democratico subyacgnte que la
legitimidad también viene dada, en gran parte, por la percepcion de satisfaccion de la ciudadania frente

a los gobernates y la capacidad de estos para tramitar satisfactoriamente las demandas sociales.

La Politica Publica, asi entendida, establece los lineamientos generales, determina el enfoque al que

deberan ajustarse las acciones concebidas para la gestién del eldetat®mro de las condiciones de
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seguridad y convivencia y, en Ultima instancia, puede entenderse como el conjunto de iniciativas,
decisiones y acciones de la Administracién y las autoridades competentes que se impone como marco
general de referencia de laemas instrumentos de planeacion. En este sentido, se espera que la Politica
Puablica facilite la coordinacion entre las diferentes autoridades competentes, en un marco de
corresponsabilidad que evite duplicar tareas y disponga las condiciones para facij@mele economias

de escala que favorezcan la eficiencia, garanticen la efectividad y tengan mayor impacto en la

desatrticulacion de estructuras criminalepuntando a la disminucion de la comision de delitos.

Otro de los instrumentos fundamentales quade parte de est@roceso de gestion de ldgmeaciénde

la seguridad es el PISC que aqui se pres@otamandato del articulo 16 del Decreto 399 de 20dl1,
Gobernador o Alcaldédebera formular una Politica Integral de Seguridad y Conviveiggadanaque
contemplelos planes, programas y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes de la
fuerza publica, organismos de seguridad y policia judicial a nivel territestal politica se articulara con

la Politica y Estrategia de Seguridacywencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional y debera
ASNJ FLINRPOIFRF LN St NBaLISOGXRY2 /2YAGS ¢SNNRG2NRI§

Por lo dicho en esta seccién, es entonckeso como el PIS&2 inserta adecuadamente en el proceso de
gestion de la segutad en tanto que documento de planeacion estratégica ,qu@mo se explica en las
secciones siguientesprioriza nueve probleméticay consagra cinco estrategiasompuestas de
programas y proyectos para abortks con el proposito dintervenir en los fenthenos que dan luga

las problematicas de violencia, delincuencia, criminalidad, seguridad y convivencia que afectan a los

ciudadanos.

20 Hay un asunto que, en aras de la claridad, es importante aclarar: En referencia a la asignacion de recursos del
FONSET, el Decreto 399 de 2011 hablépdética integral de seguridad y convivencia ciudadanaSy St I NIi N O dzt
al igual que en el articulo 16 cuando habla de la obligacion de las entidades territoriales de famaudBolitica

Integral de Seguridad y Conviven€imdadana ® L 3 dzI énplea Paxdvoidghar la destinacion prioritaria de los

C h b { 9dar climplimiento a laPoliticas Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudad@na9 y St I NI N Odz
mismo decreto, a proposito de las funciones de los CTOP, se habla de coordinar YaSmplé | O Aos glandsS &

integrales de seguriddd® 9y f I LINB’aSyidlOAsy RS I tb{// St tNBaARSy
f2a tAYSEYASYyG2a yIOA2yFtSa Sy f2a atthlbysa RS 584t NNP
Convivg OA L ¢ o!/t/ {/ X HAamMmMY LLO® t-2005Medelin.dnMig& paraSdvike f I y RS
NEFASNB | fF F2NXdzZ I OAsy S AYLX SYSyidl OAsy RSt atftly 92

{ S3AdzZNRARI R¢ 0 H N MH Yel anpleoetérmiSos diviergoS malllevdj adigSconfusion, entiéndase que el
PISC corresponde tanto a lo que el Decreto 399 de 2011 propone como politica integral y plan integral de seguridad
y convivencia ciudadana, y a aquello que el Plan Municipal derDiisgpropone como Plan Estratégico de
Seguridad.
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Al abordar la situacién de seguridad desdea perspectiva que reconoce las complejidad de las
relaciones causales que sntretejen para configurar contextos de violencomo el que se verifica en la
ciudad se reivindica la particgzién de la comunidad en el proceso de diagnosticonstruccion de las
intervencionesy se generan condiciones apropiadas para que el esfuge la Administraciéoonsidere
tambiénmedidas policivas y coercitivgserosin limitarsea ellas En este sentido, se enriqguecedebate

en torno a la gesbin de la seguridag permite acometer la labor de atender las demandas de seguridad
desde unenfoque queademasincluyala prevencion de la insercién activa de la poblacion en las
dinamicas de delincuencia comun y perturbacion del orden puablictacilite el fortalecimiento de
competencias para tramitapacificanente lascontroversias yque faciite el encuentro ciudadanoSe
generan asi condiciones propicias para el fortalecimiento institucional de los organismos publicos y para
que los actores privados asuman la labor de tramitar las diferencias y conflictos por vias no armadas.
Todo esto estaleice un campale accion cada vez mas favorabledidlogo de las autoridades con la
comunidad, de manera tal que progresivamente el problema pueda ser atendido en niveles mas
profundos, llegando incluso a la posibilidad densiderar acciones que generenchazo social
generalizado y logren interiorizar el cuestionamientoloa valores que subyacen al modelo que

materializan los actores ligados a las economias ilegales

Tal y como esta planteade] PISC propone cinco estrategias dirigidas a atender nusldematicas

gue responden a un diagnéstico que se realiza a nivel de ciSd@attata entonces de entender BISC
como el ejerciciaque establece un vinculo claro entre la planeacién y la operatividad en el tema de
seguridad y convivencia, ya que si bidefine estrategias compuestas de programas y proyectos
propuestos por laautoridades que participaron en ejercicio de disefio y construcciéesos programas

y proyectos se traducen en acciones que, en definitiva, los constituyen.

Esediagnéstico que sénaga a nivel de ciudad y las estrategias que se disefien para atender la
problematicas en el escenario municipal macro, debe poder ajustarse a las particularidades territoriales y
poblacionales, lo cual demanda el complemento que aporta la construdacldlicipativa de21 Planes

Locales de Seguridad por comuna y por corregimiento, articulad$olitica Municipal d8eguridad y

a los Planes de Desarrollo Local de cadadmdos territoriog 0! f OF f RN RS .BoBRSft f Ny
medio de este ejercicida Administracion Municipal hace un reconocimiento explicito de la importancia

de concecion del ejercicio de gestion de llpeacion al nivel de comuna o incluso barrio. Se considera

indispensable la inclusion de las comunidades en el proceso de disigfijplementacion de la Politica
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Publica en la materjacomo artifices de su propio desarroNoadicionalmente se tiene en cuenta que la

operatividad de la misma demanda concrecion.

Planteado en estos términos, el proceso de gestion que lidera la Sdarée Seguridad configura un

escenario de complementariedad y armonia entre la Politica Publica, el PISC y los PLS que le permite
asumird St Sy F21jdzS GSNNRAG2NAFE @ljdzSe G2YlF O02Y2 adz2Si:
Sy T2l dzS LJgue tidfine & iy dersonas como el fin y no el medio del progreso, y al desarrollo

como el aumento de las capacidades de reales de los sujetos a partir de la generacion de oportunidades,
LINE §SOOAsyYy @ 3IFNIYGNF RS t238 RSNBOK2a ot aradz2aé¢ oa

3.3.5. Alianza Medellin - Antioquia 8AMA-

El ocho de julio de 2011, aun siendo candidatos a la Alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antioquia
respectivamente, Anibal Gaviria Correa y Sergio Fajardo Valderrama suscribieron la Alianza Medellin y
Antioquia-AMA- que fue presentalaSy &ddz Y2YSy (2 oFl22 St (GNiddZ 2 aaSR
| Aalds NROI = dzyl . Ren¥idd dayld edhfifuracioy deOun éproyecto politico ¢gie
desconocerlas) trasciendias vinculaciones partidistase consolide entorno a principios éticos
compartidos, la transparencia en los procedimienggperiores y proponga un ejercicio del poder

politico en beneficio del interés comjita propuesta de gobierno de ambos dirigentes asumio el
O2YLINRYA&2 RS S @Adi tardhesSHistoridds,Ypblifcas eljirgtucionalds [hizo que] las
administraciones del Departamento y de Medellin [hayan] recorrido, en la mayoria de los periodos,

caminos divergentes e incluso contka2 ¢ O DI GANRNI & ClF2FNR23X HAMM

Desde su primera linedf R2OdzySyi2 RS LINBaSyidlOAsy RS I Ia
RSLI NI YSyid2 RS !'yiAazljdAal & RS aSRSftft Ny SHstat y dzya
apreciacion, llevada al campo de la seguridad y la convivencia que convocacieicejgue aqui se

presenta, insiste emas consideracionebechas en este PISC a propésito de la interconegi@ se

verifica, en el orden departamental y municipantre las manifestaciones ddos distintos tipos de

violencia y las dinamicas de delienwia y criminalidad & [ F & RAYt YAOFa RSt ONR Y
que las entidades encargadas de mantener el orden trabajen de forma integrada en todo el territorio. La
experiencia nos demuestra que la situacion de orden publico en Medellin y el AreapMitana esta

intimamente ligada a los que ocurre en los corredoyeterritorios estratégicos del departamerito

(Gaviria y Fajardo, 2011).
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Conscientes de la complejidad anotada y en el marco de corresponsabilidad entre la ciudadania y las
autoridades pblicas que pretende la mejoria de las condiciones objetivas y la percepcién de seguridad,
¢el Gobierno Municipal y Departamental, a través de la Alianza Medellin Antioquia plantea
apuestas 0 proyectos conjuntos en materia de seguridad y conviveaatiapmo se muestra en la
siguiente grafig€¢ o0 ! £ OF f RNI RS aSRSftt NyXZ HAMHY opol0®

GRAFIO3PROYECTOS SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ALIANZA MEREQQNIA

Allanza} Mec.iellln Proyectos Plan de Desarrollo
Antioquia

Se determinara un
protocolo gue defina la
accion coordinada y
efectiva en materia de
seguridad.

Seguridad integral por la
vida y la equidad

Se constituird un frente
comun para que todas las
instancias y autoridades
responsables de la cadena
de justicia y seguridad
actuen de manera
coordinaday eficiente.

Las tecnologias de :
informacion y comunicacion :
TIC, tendran papel central
en la busqueda de la
convivencia.

Gestion del Conocimiento
para la Seguridad

.......................................
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4. MARCO DE CORRESPONSABILIDAD PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA EN LA CIUDAD DE MEDELLIN

GRAFIC@ MARCO DE CORRESPONSABILIDAD DE LA SEGURIDANYIVENCIA DE MEDELLIN

ALCALDE |

CONSEJO DE SEGURIDAD Seguimiento y Evaluacion SECRETARIA

(Decreto Nacional 2615 de — VICEALCALDIA DE

COMITE TERRITORIAL
D LICO
| 93 ge

GOBERNABILIDAD,
“ SEGURIDAD Y
Ejecutar Decisiones SERVICIO A LA
CIUDADANIA: ‘
(Dec. Municipal 1364
de 2012)

FUNCIONES

- MUNICIPAL METROPOLITANO -SECRETARIA DE Coordinar el empleo de la
SEGURIDAD Fuerza publica.

Ejecutar Planes de Seguridad.
\ Articulo 10 / -5
FUNCIONES g
Z
©
* Elaborar o recomendar la elaboracion de . =
planes especificos de seguridad. = %
* Asegurar el intercambio permanente de & &
informacion entre los diversos organismos. a =
* Recomendar la realizacion de campafias de m
informacion publica para lograr gue la E
comunidad participe en los programas de ]
seguridad. g

* Coordinar los recursos disponibles y las

FONSET (Dec.
— % - Nacional 399
Se financia 382011)

ConstrucciénEquipo Coordinadatdel PISCSecretaria de Seguridad de Medellin
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5. METODOLOGIA IMPLEMENTADA PARA LA CONSTRUCCION DEL PISC
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN

Para la elaboracién d€1SGse plantea un ejercicio que buscaocdinar y articular esfuerzos e
insumos que fueron producidos desde metodologias e instancias diferenciadas, que integradas en
la formulacion del presente Plan crearon un solo cuerpo metodoldgico presentado a continuacion

como marco metodologico d&lISGle la ciudad de Medellin.

5.1. FASE PREPARATORIA

La fase preparatoria consistié inicialmente en la conformacion del equipo coordinad@iSdpbr

parte de la Secretaria de Seguridad, para encargarse de esta labor se seleccioné a un grupo de
profesionales especializados en distintas disciplinas y con amplias fortalezas en planeacion
estratégica, estos habian participado con antelacion de las jornadas de capacitaciébn en
formulacién delPISOlevadas a cabo por la Alta Consejeria Presidencial para la &ebyrila

Convivencia y la Subdireccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana del Ministerio del Interior.

Tras conformarse el equipo se procedié a realizar la planeacion del trabajo a través de la
elaboracion de un cronograma, con una asignacion de insymesponsables para cada una de

las actividades a desarrollar. A continuacion comenzaron a conseguirse lo que se constituirian en
los insumos para la formulacion del Plan, estos pueden resumirse ampliamente en 3 grupos de

insumos:

e Sistematizacion de la Bsttegia Medellin mas Segura, Juntos si Podemos. Planes Locales

de Seguridady Convivencia

El principal producto que de alli se trae para su incorporacion en la formulacidiStads la
priorizacion de problematicas de seguridad y convivencia consobdzata toda la ciudadania, es

decir, que recoge los resultados conjuntos de todos los sectores sociales, publicos y privados de la
ciudad de Medellin con quienes se suscribe el Acuerdo Ciudadano por la Seguridad y la

Convivencia en Medellin, jJuntos Sié&tads!

e Propuesta Plan Estratégico de Seguridad y Convivencia de Medellin-201@
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La propuesta del Plan Estratégico de Seguridad y Convivencia consisti6 en un ejercicio asesorado
desde la Subsecretaria de Logistica Organizacional de la Secretaria desSkawvitnistrativos de

la Alcaldia de Medelljriiderado por elAlcalde en el cual participaron todos los Secretarios de
Despacho. En este escenario se identificaron 31 nudos criticos en torno al problema descrito como
Gt SNEAAGSY(GSa yRWSES BENIREI ROAQK BRIORHY IS Sy St Ydzy A C
insumo se realiz6 un filtro a partir del cual se consolidaron 3 grupos de probleméticas, la primera
denominada Problematicas Asociadas a la Estructura Organizativa del Estado que concentra 7
nudos criticos. La segundd@roblematicas Asociadas a la Percepcion, la Corresponsabilidad y la
Cooperacion Socieddstistado con 5 nudos criticos fundamentales por atenden tercer grupo

de Problematicas Asociadas a la Operatividad de la Fuerza Publica,nda de identificaron

nudos criticos que efectivamente pueden calificarse como problemas de seguridad, entiéndase
hurtos, homicidios venta y consumo de estupefacientes, reclutamiento de jovenes, etc., estos

nudos criticos concretos se ven reflejados empdarizacién de problematicas que construyé el

presentePISC

e Propuesta Metodoldgica de la Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y la

Seguridad Ciudadana

Esta propuesta, de la que igualmente se retoman elementos, hace parte de los insumos basic

para la formulacion déPISCLa propuesta metodoldgica consta de los siguientes momentos:
a. Conocimiento del marco normativo y de politicas publicas

b. Elaboracion del Diagnéstico: con directrices claras para su construccion

c. ldentificacion y prioziacion de problematicas

d. Identificacion de posibles causas y factores de riesgo

e. Formulacion del Plan Integral: estrategias, programas, proyectos y acciones a desarrollar para

atender cada una de las probleméticas priorizadas.

f. Planeacion financia y presupuestal: Definicibn del presupuesto total que sera asignado al

desarrollo del plan durante los 4 afios del periodo de gobierno.

g. Elaboracion Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI)
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h. Implementacion y seguimiento delSC

i. Evaluacion

5.2. CONSTRUCCION DEL PLAN

Una vez obtenidos los insumos, se procedié a desarrollar los numerales a, b, c y d de la
metodologia propuesta por la Alta ConsejeAeesidencialpara la Convivencia y la Segudda
CiudadanaEl marco normativo y de politicas publicas se construyé discriminando la normatividad
que aplicaba concretamente para el contexto de la ciudad de Medellin y se sintetéeadro

gue parte de la identificacion de la norma juridica, unaspreacion breve del concepto que aplica
para la formulacion del presente Plan y la ubicaciéon de los articulos concretos en que pueden

ampliarse los conceptos.

Para la construccion del diagnéstidos problemas de seguridad de la ciudad de Medellin
inicidmente fueron abordadosiesde una mirada descriptiva, de comision de delitos cuantificables
desde los métodos estadisticos y de georreferenciacion y posteriormente desde una mirada
fenomenoldgica y analitica, que mas que delitos priorizé problematicas)asmen los insumos

descritos en el numeral anterior

En diferentes talleres llevados a cabo al interior del Grupo CoordinaddrPI8€l se lograron
caracterizar las problematicas priorizadas, 9 en total, tanto desde sus causas y sus factores de
riesgo omo desde sus efectos, asi mismo se realizé el esfuerzo de ubicarlas geograficamente, en
un primer nivel de aproximacion a la territorializacién de las estrategias a desarrollar en el marco

de la implementacion del Plan.

De la caracterizacion de las proiéticas priorizadas y de las discusiones que en torno a éstas se
propiciaron con las instituciones corresponsables en la construcciorPI&sI se procedié a
agruparlas de acuerdo a su tratamiento o forma de aproximacion por parte de las instituciones o
autoridades competentes, es decir, de acuerdo a las estrategias predominantes para su abordaje,

manejo 0 solucion. De esta manera, las 9 problematicésripadas, se concentraron en 4
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estrategias centrales de intervencion que tienen como proposito fundaaheatacar las

probleméticas desde sus causas y desde sus manifestaciones coficretas

La quinta estrategia creada, es considerada transversal a la implementacion del Plan en todos sus
O2YLRySyiSa & SadNIGS3IAlLa RS Ayids CBEgcdony > Sail
Publica para el Mejoramiento de la Percepcion de Seguridad y Divulgacion de la Gestion de las
Instituciones dentro dl PISE RSy (i NB RS 8Sahdidrsal &laRiaN,] sé SaHokda

directamente por un lado la problematica de Pérdida deitleiglad de las Instituciones del

Estado y de la Fuerza Publica, igualmente se considerd gue el fortalecimiento de la legitimidad de

las instituciones pasa por la implementacion exitosa de las acciones que se desarrollan para

afectar cada una de las probfgticas.

A la creacion de las estrategias siguio el ejercicio de formular el Plan de AccBis@elli se

partid inicialmente de concretar las acciones que desde cada una de las instituciones
corresponsables se desarrollan, para dar respuesta a cadale los objetivos de las estrategias;
estas acciones se depuraron y complementaron con indicadores y metas de producto,
entendiendo, que los indicadores y metas de resultado son concretamente la disminucién de los

indicadores delictuales y el aumento ks resultados de la operatividad de la fuerza publica.

Para la formulaciéon del Plan de Accion B¢6Cse asociaron las acciones de cada instituciéon

(enmarcadas en sus propios programas y proyectos) en Componentes tematicos con sus
respectivas lineas daccion; en estas lineas de accién se podra observar la efectiva articulacién
interinstitucional, cuando varias instituciones apuntan a la consecuciéon de un mismo resultado,

cémo se asocian y apoyan para obtenerlo mancomunadamente.

5.3. PROCESO DE CONCERTA CION CON INSTITUCIONES CORRESPONSABLES

Un elemento clave en la metodologia fue la construccién colectiva y participatiRiSighara
ello la administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Seguridad, establecio relaciones

permanentes de comunica@m con los organismos publicos y privados que desarrollan acciones

*'Para profundizar sobre el procedimiento seguido para la incorporacion de las 9 problematicas en cada una
de las estrategias remitirse al numeral 6.2. Estrategias del Plan Integral de Seguridad/grca.
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para mejorar la seguridad y la convivencia en la ciudad, logrando una interlocucioradaecu

entre estas entidades y ebhiernomunicipal

Los escenarios de comunicacion elegidos fudatieres participativos cuyo objetivo princigfale
llegar a acuerdos sobre las probleméticas, estrategias y plan de acci®iSdeEs importante
mencionar, que la concertacion estuvo mediada por el reconocimiento de la autonomia, funciones

y responsallidades propias de cada institucién.

GRAFIC® PROCESO DE PARTICIPACIORIBEL

Taller
Articulacion
de acciones Taller de
de Evaluaciény
instituciones Monitoreo del
corresponsabl PISC (Metas
esen las e Indicadores)
estrategias
del PISC

Taller guia
metodolégica Taller
PISC

Taller socializacién
problematicas a

2 Talleres Validacion de
problematicas
con
Instituciones

Alta Consejerfa Priorizacion de

problematicas

Instituciones
corresponsables

Presidencial para la
Convivenciayla
Seguridad corresponsables
ciudadana

ConstrucciénEquipo Coordinador déISCSecretaria de Seguridad de Medellin.



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA a
Medellin

un hogar para la vida

5.4. ESTRATEGIA DE FOCALIZACION DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDA DY
CONVIVENCIA: PLANES LOCALES DE SEGURIDAD y PLAN ESPECIAL DE ACCION
DEL CENTRO

A partir del Plan de Desarrollo 262015, Medellin un Hogar para la Vida y en el marco del
t NPINI Y . FYRSN} dGaSRStfNy at a { SHdeNpaRdeR & YI &
compromete a la formulaciéon e implementacién de Planes Locales de Seguridad para cada

comuna y corregimiento de la ciudad.

Los Planes Locales de Seguridad se desarrollardn de forma articulada al PISC, asumidos como la
focalizacion o territorializacionedlos lineamientos y componentes del Plan. Los Planes Locales se
construiran de forma participativa, con diagnésticos, priorizacion de problematicas y estrategias
que reflejen las caracteristicas, dinAmicas y necesidades propias de cada territorio.drampgo

y proyectos que contiene el PISC deberan impactar la seguridad y la convivencia de cada comuna y

corregimiento de acuerdo a su particularidad.

La formulacion e implementacion de los Planes Locales de Seguridad se realizara a partir de la
conformacidn del Equipo de Gestores Territoriales para la Seguridad, que permitiran una
comprension de las dinamicas y problematicas de seguridad y convivencia desde la escala micro
(barrio), pasando por la escala meso (la comuna) y en consonancia con la lectuoaguacr

contiene el presente Plan.

Debe anotarse que dentro del Plan Desarrollo 22025 Medellin un Hogar para la Vida, se
compromete la formulacién e implementacion de un plan de accién especial en seguridad para la
Comuna 1@;La Candelaria, entendiendpe alli se presentan dinamicas diferenciales en relacion
con la situacién de las otras comunas de la ciudad, poniéndose en evitiealtéaconcentracion

de delitos, contravenciones y problematicas de conviveficia

2h2 YS |jdzSRIF Of N} fF AyOfdzaisy RS SaidsS ydzYSNI f Sy dzy
t dzZSRS [[dzS St jdzS y2 SyGASyRI aSlk &@2d® 9& LINRolotS | dzf
planeacion del que se habldé engarte en que se present6 el Plan Municipal de Desarrollo, a propdsito de

los Planes Locales de Seguridad.
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6. DIAGNOSTICO DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE LA
CIUDAD DE MEDELLIN

6.1 ESTADISTICAS E INDICADORES DELICTIVOS

En & TABLA2 se presenta de manera general un historico de delitos ocurridos en Medellin
durante el periodo 2002012,y en la TABLA3 se discriminan los delitos por comuna y
corregimiento, permitiendo observar cuantitativamente la situacion de seguridad en la ciudad de

manera territorial.

TABLA DELITOS MEDELLIN 2Q072

DELITOS 2007 2008 2009 2010 2011|2017° FUENTE
Tasa de
homicidio por .
cada ciermil |34,04| 45,61| 94.38| 86,34 | 69,63| 50,01 | "ML SHIN, C¥Gecretaria de
. Seguridad de Medellin
habitantes
(HPCH)
Tasa de
muertes SISDEC, SIAVAIVELSE. INML|
violentas por |61,19| 74,32| 119,23/ 110,97| 95,05| ND | SWJIN, CTI, Secrdde Seguridac
cada cien mil de Medellin
habitantes

INML, SIJIN, CTI, SiSecretaria

Homicidio 771 | 1045 | 2187 | 2023 | 1649 | 962 de Seguridad de Medellin

Suicidios 115 | 129 | 131 | 140 | 115 95

Lesiones no | 22451 16088| 15520| 15193| 16760, ND
fatales
Maltrato al
menor 231 | 665 | 569 | 483 | 585 | 429 | 5|AVAGIVELCE, Instituto Nacior
Vial r de Medicina Legal y Ciencias
altrato de | ) 3581 5779 | 2202 | 2170 | 2619| 17 Forenses
pareja
Sexolégico | 577 | 1436 | 1106 | 1313 | 1340| ND
_Violencia | se041 6373 | 7149 | 6805 | 7610 | 4574
interpersonal

% Los datos de 2012 se encuentran actualizados hasta el 15 de Octubre de 2012, a excepcion de los
suicidios, las lesiones no fatales, maltrato al sremnaltrato de pareja, sexolégicos y violencia interpersonal
que se encuentran hasta el 30 de Septiembre de 2012.
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DELITOS 2007

Hurtode 1) oaal 1054 | 1660 | 1142 | 4643 | 4586
motocicletas SIJIN

Hurto de carros 913 | 815 | 1213 | 812 | 1912 | 1607

Victimas de
secuestro

6 5 6 8 10 8 SIJIN

Hurto a
personas

Hurto de
residencias

1744| 1973 | 2185 | 1655 | 1893 | 1528 SIJIN

287 | 470 | 361 | 211 | 245 | 108 SIJIN

Victimas de
violencia 4055| 4588 | 5223 | 5350 | 5657 | 4328
intrafamiliar

THETASecretaria de Gobierno y
Derechos Humanos

Victimas de
presuntos ND | ND ND | 1271 | 1010| 871 CAIVAS
delitos sexuale

Hurto a
entidades
comerciales y
financieras

395 | 442 | 472 | 271 | 338 | 315 SIJIN

ConstrucciénSistema de Informacion pata Seguridad y I@onvivencigSISESecretaria de Seguridad de Medellin.
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TABLA 3 DELITOS POR COMUNA 2007 1 2012

COMUNA | CORREGIMIENTO
INDIcADOR . o1 (o2 o2 [os[os[os o7 os|os] 10] 11| 12[1a]raf 5| 16|50]0]70]eoen] M | L FUENTE
ARG DATO
2007 | 24 | 14 | 35 | 68|54 |54 | a7 | 48 | 39 | 105 |30 | 2a|les |18 |ar|ar|2]23a|[4a] 19|10 0 771 o3
2008 | 44 | 28 | 60 |117]| 70 | 79 | 58 | 60 | 33 [ 142 | 41 | 22 | 88 |17 [ 48 | 75 |1 [ 27| 7 |16 | 6 1] 1.045 % §
Larriciin 2008 | 179| 59 | 197|196 | 162 | 201|142 129| 56 | 205 | 78 | 43 [195| 18 | a7 | 112|047 |19 ]| 82| 8 o 2.187 2 @%
2010 | 138| 94 | 171 | 160| 131 120|112 121 63 | 201 | 51 | 41 [231| 22 | &7 [100| 1 | &7 [39] 52 |12 0 2.023 S=z
2011 | 26 | 28 | 88 111|104 95 [ 101|124 | 52 | 168 | 41 | 40 |223| 17 | B8 |111| 5 | 70 |48 | 108 21 0 1.649 g z
2012 | 26 | 23 | 41 | e9 |32 | a7 | 52| 86 | 31 | 115 | 37 | 21 [118| & |44 [ 60| 1| 52 [29| B9 |13 0 952 =0
2007 | 12| 9 | 58 |185|117| 39 | 78| 61 |60 | 187 | 76 | 49| 24 [ 29| 28|85 | 0 0|8 |1 4 1.088
2008 | 12 | 13 | 93 |182| 89 | 45 | B3| 43 | B4 | 179 |66 | 60|32 | 3@ | 9|42 |0 | a4 [0 ] 5 |1 4 1.054
Lurto e Wiotos 2008 | 30 | 30 | 74 |276[122| 55 |141| 103 g9 | 278 | 87 | 62 [ 34 [s0 | &7 101 o f1o0fa | 8 | 37 1.660 £
2010 | 16 | 12 | o7 |152| 92 | 36 |118]| 40 | 85 | 227 | 91 |47 | 23| 2e | 3@ |0 o |1ofz2 2 1.142 o
2011 | 37 | 48 | 114|591 | 269 64 | 390|183 | 311 | 844 [ 337|156| 69 [ 92 [141fzas{ o | 11 |0 | 4 | 1| 838 4.643
2012 | 32 | 30 | 105|416 | 392 | 82 | 481 | 202 | 529 [1.075| 325|190 65 [117| 150|350 o [ 21 [0 | 31| 4 ] 4.586
2007 | 3 | 12| 22 |110| 87 |17 | a1 | 23|51 | 97 |177| e |12 |30 |az|1s|o| 7 |0]| 5 ]2 2 913
2008| 7 | 8 | 28| 78|81 | 18| 34| 24| 31 | 100 |145| 67|12 |43 | ss|a 0| 7 [0o] 5|0 5 815
Hurto de Carras 2008 | 15| 13 | 32 [113]| 92 |15 | 65| 36 | 32 | 137 |196|116| 14 | 53 [ 6 |165| 0| 9 |0 | &6 | 0O 17 1.213 E
2010 | 15| g | 24 | &1 |46 | 11 | 44| 16| 31| 97 |129]| 82| o [ | 57 1240 f15[a | 5 |1 1 812 o
2011 | 33| 20 | 27 |148|107| 26 | 99| 59 | @6 | 223 | 343|162| 10 [ se [103f1es| 0|22 |0 | 2 | 2| 178 1.912
2012 | 10| 7 | 11 [141|110| 25 |119| 56 | 101 | 235 | 241 |107| 26 | B3 122|213 1 100 | 7 |2 0 1.607
2007 | 4 0 2 11| 71011 ] 8 ] 5 |ar | 19| 4 |1oaf 5 |29 |o] 1 |@O o | 10 287
S 2008 | 39 [ 1o | 14|17 12| 3 |11 ]| 8 | 17| B |91 |19| 7 |[189] 4 |3w|o|of[o] 4]0 0 470
muebles en 2008 | 3 | 1 9 | a|19|15]|15]|1m0]|1s| 168 |73||7|71|6|B3|oflofo]a]o 0 361 E
FESEEE RS 2000 1 | o | 6 | 5| & [ 6| 3| s 0| o |33|zz|7|m|nf1z]ofl1]o]s]|o0 o 21 o
(viviendas)
2011 5 | 1 ols]3]a]2]n 3 | 20 |42 3| 2 |89| 5 |zo|o]oo]4fz o 245
2012| o | o | s |afs|=z]8]4]n: 5 |24 1|4 |10 af1s|of1|[a]s=s]n 0 108
2007 | B 8 |36 | 73| 97|21 | 75| 20| 25| 461 |254] 87 | 24 |277f105| 18| 0] 10| O 7]s 31 1.744
2008 | 45 | 11 | 30 |100|118| 27 | 60 | 30 | 46 | 515 |332|119f 40 [263| 61 1100 [ 11 [0 | 5 |0 50 1.973
W"éfg:;pb;gssas 2009 | 14| 11| 31 [11m[1am| a8 | @3 | a3 | 33 | a0 |anafieaf am [ava]| sa |zae| 0| 9 [0 | |4 ]| a7 2185 ﬂ%
en espacio pinlico (2098 10| 8 | 21 | 99| ee | 17 | &7 | 17 | 24 | 438|216 73| 19 [3aT| 75 |12z| 0| 1E | D | 7 |2 4 1.855
2011 | 12| 7 | 15 [116]|116| 13 [ 85| 30 | 22 | 528 |226| 81 | 37 |390| 74 |14 0| 4 | 0| 2 [12 ] 1.893
2012 o | 8 |17 | 77| 87| 4 | 68| 46 | 23 | 508|154 65| 20 (282 s2f o0 |0 3 [0 ] 2 |14 1 1.528
2007 | 1 1 s |1 z1] s | 10] 3 | es || 7| 6 |72|lz2a)zr|lo] 3 |o]z|2 3 393
2008 | 4 1 2 |15 3 2 (15| 8 |12 | 100 95| 30| 7 [78| 17|20 7 |0] 4|0 6 432
Hurto Entidades 2008 | 2 [ 1 |11 f1sf 11| o7 31| 1moje3a]zafle|malmflar|ofe|[a] 2] a 463 £
ComEEEES 2010 3 | 4 | 4 7 8 1 B 0 1 73 | 56| 9 9 [e1 ] g ]1z|o] 2|0 1 1 1 268 o
20011 3|z | a1 7| 1]18] 5] 418|440 fe || af[n1|ofofa]o]n 1 326
2012 2 | 4 |mof2er|13| 3 |17 ]| 11| 5 |50 34| wof|[as|wfas|ofafo]a]n 1 308
2007 | o | o | o |o|o|o|o]|lo]o 1 o|loflo|o|]o|lo|ofofo] 1] 0 2
2008| o | o | o | o|ofof o] 0 & o |loflo| 1 1 |o|lo|o|ofo 0 10
Hurto Entidades 2008| o | g | ofofo]f 0|l o | @ 3 1 o|lo|3]o]lojo]l1]|]oflofn o 9 E
Financieras 2010 1 ol oflo]ofolo|lo]lolo | 1]lo]lololo]loflolofa]lao]x 0 E o
2011l oo | ofloflo|lo]o]lo]|a 4 7 1 o|lo|lo]lo]Jo]lololofao o 12
2012 o | o | 1 o|lo|lo|oflo|o 3 2 |lolo| o 1 o |ofo|o]o]®o 0 7
2007 | 1 o|oflofo]|o]2]0]o0 1 1 o|lo|o]|lo]o|o]lo|o|ofo 1 &
2008| o | 0o | o 1 O N 0 1 1 o | o] o|lo|ofo|lo]o]o®o 0 5
S 2008| o[ 0| o 1 o|o|o|o]|o 0 1 o|lo|z2z]|o]o|o]lo|o|ofo 2 & n%
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6.1.1. Homicidio

En el tema de homicidios, entre 1990 y 2012 el comportamiento del nimero de homicidios por
afio ha presentado una tendencimarcadamente irregular, debido no solo a politicas
institucionales variadas en los distintos periodos, sino también a cambides dnamica de la
criminalidad enrel territorio. En 1991 se presentd el mayor nimero de casos ocurridos, con 6349
victimas (para una tasa de 380,6 por cada cien mil habitantes); entre 1991 y 1998 se present6 una
tendencia descendente a partir de este Ultimo gsta 2002 se observdé un comportamiento
ascendente llegando a 3721 (para una tasa de 183,7 por cada cien mil habit&mieeP002 y

hasta 2008 el niumero de homigid vuelve a descender, llegando en este Ultimo afio a 1045
muertes por este delitoEntreel 2009 y 2011 se presentfna disminucion de 538 casos al pasar

de 2187 homicidios en 2009 a 1649 en 2011. Entre el 1 de enero y el 15 de octubre de 2012 la

tendencia continua al descenso con una variaciégativadel 29% al pasar de 1361 casos a.96
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

Los jovenes historicamente han sido el grupo paiblaal més vulnerable con respecto a este
delito. En 2012 eB8% de las victimadacen parte de este grupo etario. Sin embarges
importante hacer alusion a los menores de edad 70afios) quienes con una participacion del
10% en el total de homicidioss&n muy por encima de otros grupos etarios, asunto que no
puede pasar desapercibido, toda vez que muchos de los homicidios ocurren en relaciéon con la

vinculacion que se hace de éstos a los grupos delincuenciales.
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ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

Segun el arma utilizada para la comision del homicidio se ga# predomina el arma de fuego en

el 80%de los casos, sela por el arma blanca con un,2%6.
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informaciopara la Seguridad y la Conviven8ES€Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacién para la Seguriddd €onvivenciaSISESecretaria de Seguridad de Medellin.

Con respecto al territorio, las comunas con mayor cantidad de hechos son en sularGemuna
13-San Javier con 8lkasos, 16Candelaria con Bl la Comuna &/illa Hermosa con 86asos vy el

Coregimiento de San Antonio de Prado y la Comdsaanjuez con 69 casos, cada uno
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad yoavivenciaSISESecretaria de Seguridad de Medellin.

6.1.2. Desplazamiento Forzado en Medellin

Abordar el fenébmeno del desplazamiento en Medellin implica analizar sus diferentes aristas,
debido a las multiples modalidades en que se presenta. Medellgarseteriza por ser tanto un

municipio expulsor como receptor de poblacién afectada, sin mencionar el traslado forzado que se
observa al interior, el cual ha sido denominado como intraurbano y que implica la permanencia de

las victimas en su jurisdiccion.

Esta manifestacion del fendmeno generd preocupacion por el alto nUmero de victimas, que ha
ascendido a un historico de 46.724 personas hasta diciembre de 2011, con fecha de corte a

febrero de 2012. Siendo las mujeres, el grupo poblacional mas afectadestaproblematica.

El analisis del desplazamiento forzado al interior del Municipio ha permitido identificar las

comunas mas criticas en esta materia, resaltandose la ComuBari3avier en donde ocurre el
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desplazamiento forzado como préctica geneealz en todos los barrios, la ComungVéla

Hermosa, la ComunaRopular, el Corregimiento de San Cristobal y la ComtBenga Cruz.

Las observaciones sobre el fendmeno han permitido concluir que se trata tanto de una estrategia
como de una consecuencidel actuar de los grupos delincuenciales que tienen presencia en
Medellin. Adicionalmente, en tanto han sido observadas las causas que lo detonan, se ha
comprendido los diferentes hechos victimizantes gse encuentran articulados consté,
identificando® que el grupo poblacional mas afectado por los motivos generadores del
desplazamiento son los jovenes, quienes son victimas de homicidios, de vinculaciones a los grupos
delincuenciales, de sefialamientos de ser informantes o colaboradores y de violencid, per

mencionar los mas representativos.

MAPA2 DESPLAZAMIENTO FORZADO MEDELLIN
MAYO- DICIEMBRE DE 2011
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Fuente:UnidadAdministrativa Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
ConstrucciénSistema deriformacion para la Seguridad y la Conviver8I&€Secretaria de Seguridad de Medellin.
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6.1.3. Hurtos a Personas

En un periodo de tiempo que comprende desde enero de 2007 lsagptttembre 30de 2012, se

han reportado 10785hurtos a personas en Medellitos cuales alcanzaron su punto maximo en el
2009 con 2.185 casos. Para el afio 2010 se evidencié un descenso que se mantuvo con un leve
incremento hasta el 2011. Con relaciénperiodo analizado e2012 (enerc-octubre 15 se tienen

1.528hurtos a personareportados en el Municipio.
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Fuente:SIJIN.
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretard de Seguridad de Medellin.

Frente a los bienes hurtados existe una tendencia en las comunas anteriormente referenciadas
que es coherente con la dinamica que se presenta en esta materia en la ciudad. Asi las cosas, el
bien mas sustraido es el celylaegiido por hurto de dinero en efectivo. También se encuentran

cifras representativaseddespojo de carteras o bolsagmputadores portatiles y cadenas.

Se observa que la mayoria de los casoshddo para lo corrido del 201®currieron sin la
utilizaciéon @& arma. Para el 2012 este delito se ha presentado con mayor concentracion en la
Comuna 1€ a Candelaria, cofB1lcasos que representan el 336 del total de eventos que se han
reportado en el afio. Continda con un reporte t& 6 la Comuna 1&| Poblado, eguida por la

Comunall- Laureles Estadio con un %% la Comuna-Gastillacon un 8%6.
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Fuente:SIJIN.
ConstrucciénSistema de informaciopara la Seguridad y la ConvivenS#S€Secretaria de Seguridad de Medellin.
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6.1.4. Hurtos a Entidades Comerciales

Tomando en consideracion el periodotre enero del 2007 hasta el 8@ septiembrede 2012, se
tiene que con relacion a hurtos a entidades comerciales en Medellin hubo cnamanto
constante entre el 2007 y el 2009, afio en el que alcanzé el punto maximo con 463 casos

reportados, evidenciandose para el 2010 un descenso significativo, que continué hasta el 2011.
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Fuente:SIJIN.
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN.
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN.
ConstrucciénSistema de informacién para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

6.1.5. Hurto de Motocicletas

Analizando la linea de tiempo del hurto de motbeias en Medellin durante el periodo 2007
2012, se observa que las cifras han tenido un comportamiastendente En 2012 la cifra ya
alcanza logt.586 casos erlos 9mesesy mediocorridosque con respecto al mismperiodo del

2011 significa una leveshinucion
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Fuente:SIJIN, CTI, INML
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBiS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConvivebkS&Secretaria de Segdad de Medellin.

Analizando el hurto de motocicletas territorialmente se halla que la Comurzal0andelaria
ocupa el primer lugargon 1.075eventos,en la cual la modalidad atraco es la mas utilizadsa
barrios Prado y Boston en limites con Los eles) concentran la mayor cantidad de hurtos de
motocicletas en lo corrido del afio. Sin embargo, Estacion Villa y los limites con la Cemuna 4
Aranjuez también tienen sectores de alta concentractéda vez que poseen vias que facilitan

rutas de escape maapidas hacia otras comunas o municipios como Bello.
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En segundo lugar se halla la ComurBugnos Aires cob29 casos, seguida de la Comuna

Robledocon461

GRAFIC@8 HURTO DE MOTOCICLETAS POR COMUNA
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Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistana de informacion para la Seguridad y la ConviveftBESecretaria de Seguridad de Medellin.

6.1.6. Hurto de carros

Elhurto de carros entre 2007 ¥5 de octubre de 2012, presenta una tendencia similar para los
afios 2007, 2008, 2010 y 2011, pues dieaR009 presentaron un fuerte incremento del 49%
respecto a los casos presentados en 2008, tendencia que se estabilizd durante los afios 2009 y

2010 pues en 2011 nuevamente el incremento es alto al alcanzar un.135%



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ﬁ
Medellin

un hogar para la vida

GRAFIC@Q9HURTO CARROS MEDELLIN
ENERQ@ DICIEMBRE (20@72011) ENERO @OCTUBRE 1&012)

2500

1912
2000

1500

1000

500

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

Los vehiculos méas robados en Mededion los automdvileparticularescon una participacién que

oscila entre el55% y el 62%Igs taxis que representan entre el 16% y el 20%.

Durante los afios analizados el hurto a carros se presenta con mayor intensidad en las comunas

11- LaurelesEstadiq 16:Belén y 18Candelaria.
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Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistema de informacién para la Seguridad y la ConviveBiS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

6.1.7. Violencia Intrafamiliar

Entre el primero de enero de 2007 y ¥ de octubrede 2012 las Comisarias de Hinde la

ciudad han recibido 29.10@einte nueve mil ciento nueyesolicitudes de medidas de proteccion

por violencia intrafamiliar, pararupromedio de 4.973 denuncias por afio entre 2007 y 2011 y si se
observa lo presentado durante los primef@meses de 2012, la tendencia es a que finalice el afio
con una cifra cercana a los 4.600 casos. En este sentido, el comportamiento de la violencia
intrafamiliar, que es conocido por las autoridades municipales, ha conservado un comportamiento
invariable durante los dltimos cuatro afios y medio no sélo en términos de ocurrencia, sino

también en la manifestacion de la misma.
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GRAFICO20 SOLICITUDES DE MEDIDA DE PROTECCION POR VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
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Fuente:THETASecretaria de Gobierno y Derechos Humanos
ConstrucciénSstema de informacién para la Seguridad y la ConviveBt&ESecretaria de Seguridad de Medellin.

Las mujeres siguen siendo las principales victimas en las denuncias por violencia intrafamiliar, en
una relacién de cinco mujeres por cada hombre queesafite tipo de violencia. Las edades mas
afectadas para las victimas mujeres son entre los 18 y los 26 afos, por su parte los hombres se
encuentran mas afectados por esta violencia en edades mayores que las mujeres, pues se
presentan mas victimas masculinan el rango de edad de 39 a 45 afos, sin embargo, es
importante mencionar que en las denuncias donde las victimas son menores de 7 afios, la
diferencia entre nifios y niflas es minima. De acuerdo a lo anterior, es posible afirmar que dentro
de la familia,ds inequidades asociadas al género y a la edad son los determinantes principales de
las relaciones violentas, es por ello que las mujeres y los menores de ambos sexos son las

principales victimas.

Los problemas familiares y los celos son los grandes detes de las agresiones al interior de la
familia, que terminan reflejandose, segun las denuncias, en mayor medida en agresiones
psicologicas, seguida de violencia fisica. En la violencia psicolégica el maltrato verbal y las
amenazas son las més recurresitenientras que en la violencia fisica se encuentran los golpes con

las manos u objetos contundentes.

La violencia de pareja es la predominante y en este tipo de violencia las mujeres fueron las

principales victimas. En este sentido, se hace importanteon@®er que las violencias
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intrafamiliares ponen en jaque la seguridad publica de las mujeres de la ciudad de Medellin,
rompe con la creencia que sostiene que si las violencias se presentan en el ambito privado, el del
hogar, ellas son un problema ajeno lynzargen del debate y la responsabilidad publica y politica,
pues esta idea trae implicito el desconocimiento de que los hechos o fendbmenos de violencia e
inseguridad estan entrelazados con las condiciones e imaginarios de la convivencia social en toda

sucomplejidad.

Con relacion al territorio, histéricamente las comunas mas afectadas por esta problematica son la
2-Santa Cruz, la-&illa Hermosa, la-Boce de Octubre, la 1San Javier, la-Robledo para el area

urbanay en el area rural los corregimientiis San Cristobal y San Antonio de Prado.

MAPA7 VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
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6.1.8. Violencia Sexual

El tema de la violencia sexual ha suscitado gran debate en la ciudad, en especial para la
administracion municipal, ONG’S y el movimiento social de mujeres quienes con sus distintas
propuestas, proyectos y campafias buscan tocar la conciencia y alimentar la reflexion de los y las

ciudadanas respecto al tema de la violencia sexual, como una afrenta a la dignidad y a la vida.

Si bien, las cifras existentes de violencia sexual no reflejan ¢mitnd que ha alcanzado el
fendmeno, en tanto hay razones de peso para argumentar que los casos son muchos mas de los
que se notifican frente a las autoridades competentes, es importante caracterizar aquellos casos
que llegan a denunciarse, por ello lastaglisticas disponibles se construyen a partir de la
informacién generada por el Centro de Atencion a Victimas de Violencia -S2My¥#Sde la

Fiscalia General de la Nacion.

GRAFICO21 NUMERO DE VICTIMAS DE PRESUNTOS DELRWS ESE OCURRIDOS EN
MEDELLIN POR ANO DE OCURRENCIA
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Fuente:Fuente:CAIVA&iscalia General de la Nacion Seccittedellin
ConstrucciénSistema de informacién para la Seguridad y la ®@entia-SISESecretaria de Seguridad de Medellin.
Nota: Datos del 2012 hasta &b de Octubre.



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA ﬁ
Medellin

un hogar para la vida

GRAFICO22 NUMERO DE VICTIMAS DE PRESUNTOS DELITOS SEXUALES OCURRIDOS EN
MEDELLIN POR MES DE OCURRENCIA
ENERODICIEMBRE 31 (202011) ENERO OCTUBRE X2012)
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Fuente: FuenteCAIVAS-iscalia General de la Nacion Seccibtedellin
ConstrucciénSistema de informacion para la Seguridad y la ConviveBkS&Secretaria de Seguridad de Medellin.
Nota: Datos del 2012 hasta 8D de Septiembre.

Del total de denuncias de violencia sexual en la ciudad el principal escenario es la vivienda, hecho
que concuerda con lo documentado y denunciado por numerosos estudios y organizaciones de
mujeres, en segunda posicidn estan los lugaresespondientes a espacio publico, susceptible de

ser intervenido directamente por politicas de seguridad.

Sin importar cual sea el escenario o el lugar de los hechos, las victimas mujeres predominan en los
delitos sexuales al representar entre el 88% Y@ frente a un 12% 6 10% que alcanzan los

hombres.

6.2 PROBLEMATICAS PRIORIZADAS

De acuerdo con la informacién recolectada en el diagndstieb analisis de los expertos de las
diferentes instituciones que hicieron parte del proceso de construcciénPte{ fue posible

identificar y ubicar geograficamente las principat@mductasque en materia de seguridad y
convivenciaafectan los derechos y libertades de la poblactm el ejercicio de planeacion que se

propone, esas conductas, reprochables sogiplridicamente, se conciben como problematicas y
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de acuerdocon elobjetivo misional dePISCes necesarigealizaruna priorizacion de las mismas.
Para realizar esa priorizacion se consideraromo criterios fundamentalegprimero, el impacto
socialde las conductas que confluyen en cada problemayica afectacion a los dereck y
libertadesque de ello se derivg, segundo, lancidencia en la percepcion de seguridad por parte
de la ciudadania y de los representantes de las instituciones que hadende la construcciéde

este PIS@ara la ciudad de Medellin

H PISC se ocupa de abordar probégizas mas que de atendesimplemente conductas tipificadas

como delitos por la legislacion penal vigentes decir, en procura de una intervencion que
gedione integralmente elproblema del éevado deterioro de las condiciones degsridad y
convivenciadel Municipio de Medellinse consideran problematicas que, sin desconocer la
obligacion de perseguir los sujetos activos de conductas puntbdassjendenlas consideraciones
juridico penalesNo por ello menos rigurosa en el compromiso de garantizar condiciones de
seguridad que favorezcan el desarrollo de la ciudad y en el empefio de proteger a la ciudadania y
las instituciones de las practicas ilegalelnduenciales, se trata de una perspectiva que permite
incluir la complejidad de los fendbmenos que afectan la ciudad y que lleva a pgangalitica
criminalcomod St O2yadzyi2 RS NBalLdzSadla 1jdzS8 dzy 9aidGl R2
frente a comluctas consideradas reprochables o causantes de perjuicio social con el fin de
garantizar la protecciéon de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los residentes
Sy St GSNNR(2NREorté Coastitucivrid, S2ENdia6ORIe C00AM.B. Manuel

José Cepeda Espinosa)

Proceder de esta maneraentender la politica criminan un sentidocomprensivocomo el que
propone la Corte Constitucionapermite incluir en el analisisaristas que demandan
aproximacionesinterdisciplinaresque faculten, entre otras: entender las relaciones que se
construyen entre los actores que hacen parte de la realidad que se interviene, las formas en que
esa interaccion determina relaciones de poder que aun siendo ilegales se legitiman y se hacen
referentes de control social, reivindica la importancia de conocer el proceso histdrico que
configura los problemas y facilita pensar en caracterizaciones mas complejas de los fenébmenos
gue permiten comprenderlos mejoEs por esta via que, por mencionar dosrg@os, se habla de
rentas criminales como problemética, evitando asi reducir el concepto al conjunto de actividades
econOmicas que se ocupan de la produccion y comercializacion de productos ilegales u objetos

ilicitos. Otro ejemplo es el de asumiomo pioblematica el afianzamiento y sostenibilidazh el
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tiempo de estruturas criminales con lo cuales necesario considerar medidas como la
Consolidacion de un Cuerpo Elite de Objetivos de Alto ¥alpero tambén implementar
programas y proyectos dirigid@scombatir el flujo de recursos que fortalece la organizacién (en
clara interseccion con la problematica de las rentas criminales), trabajar por desmontar el
andamiaje que en algunos casos ha permitido la consolidacion de un apoyo sheiakdie estos
actores ilegaley, entre otros,garantizar la ocupacién de los escenarios sociales que dejan las

organizaciones delincuenciales por parte de la institucionalidad.
En este sentido, se proponen las siguientes probleméticas:

GRAFICQ@3 PROBLEMATICAS PRIORIZADAS PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA MEDELLIN

Afianzamiento y Sostenibilidad en el Tiempo de |as Estructuras Criminges, Persistencia en
Ia Ciudad de laViolencia Criminal

Rentas Criminaes (Extorsiamy Marcotrafico)

Homicidio

Desplazamiento Forzado

Hurtos

Violencia Cotidiana

Continuo Uso de Nifios, Nifias, Adolescentesy Jovenes por parte de las Estructuras
Criminales parala Comision de Delitos

Pérdida de Legitimidad de las Instituciones del Estado v de |a Fuerza Publica

. Violen cia Intrafamiliar

ConstrucciénEquipo Coordinador d&lISCSecretaria de Seguridad de Medellin.

* EnMedellin, un hogar para la vida, S I&8epo Elige de Objetivos de Alto Valor estara conformado
por integrantes de Fuerza Publiceganismos de seguridad y justicia y la Secretaria de Seguridad, quien sera
la encargada de su coordinacén 6 HAMHY op AL ®
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6.2.1. Afianzamientoy Sostenibilidad en el Tiempo de las Estructuras Criminales,

Persistencia en la Ciudad de la Violencia Criminal

En términos generalesst&a es la problemética mas compleja que atraviesa en la actualidad la
ciudad de Medellin, en la medida en que es alrededor de las estructuras criminales que, directa o
indirectament, se articulan las practicas delictivasrdayor impacto en el municipio, incidiendo
fuertementeen los indicadores de seguridad. Adicionalmetdananera en questas estructuras

se articulancon la economia que se genera en torre las rentas criminale potencia la

problemética, haciéndola ainas compleja.

Concebirestas organizaciones 0 estructuras criminagessu complejidacsupone entender el

proceso histérico que configura la violencia que estas agencian y demanda reconocer que la
problematica seexplica por lo menosn parteporeld i N} yaAx i2 RS dzy O2y Tt A 002
militar-ideolégicocproveniente de estructuras militares con cierta raigambre politica, guerrilla y
paramilitares, al escalonamiento del conflicto social armado que se eeflj la existencia,

asentamiento territorial y accién de algunos grupos delincuenciales, cuyo actuar delictivo ha

SYLJ 3 R2 t2a I @I yOSa(MérghanylAed3,B1L: 568 S a ST dzZNRA RIF Ré

Enfrentar esta problemética es una obligacién ineludible para haidistracion Municipal y las
autoridades de seguridad vy justicia corresponsalpess es una de las problematicas en torno a
la cual(en el tema de seguridadconfluyen o gravitan las demaAsimismg genera dinamicas
sociales que favorecen la solucion denflictos por vias armadas y violent@®n implicaciones
graves en el tema de convivengigyopicia entornos de legitimidad de las estructucaisninales

en detrimento de la legitimidad estatatyea un sistema de incentivos perversos de gran poder
corruptor, garantiza procesos de aprendizaje geacticas delincuencialegen NNAJque
eventualmente nutren lariminalidad organiada facilita procesos de apropiacion de rentas por
parte de las organizaciones delincuenciales y, entre otros asuntos, afegperatividad de las
autoridades, rompiendo asi el vifo entre el Estado y lpoblacién destruyendo el capital social

en las comunidades, fomentando la desconfiaez#a ciudadaniay generando temor.

Atodo lo anteriory en un nivel mas profundee suma el impacto que social y culturalmente ha
tenido la criminalidad organizaddrastocando los valores, las relaciones sociales y con el entorno,
modos y proyectos de vida e ideales de ascenso sdtgal.explicaque entre las causas mas

fuertes sobre laque recae la respuesta a la pregunta del por qué se sostienen y afianzan en el
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tiempo las estructuras criminales en Medellin, se encuentra que muchos jovenes ven a estas

organizaciones como un referente de poder y de status social ideal.

Por medio del PIS§& pretende implementarcomo su nombre lo indica y se ha sefialado tantas
veces,una intervencién integralEsa integralidad se entiende en al menos dos sentidddas
fronteras entre esferagle los asuntos de seguridad y conviveno@ son impermeablesde
manera tal que entre esas esferas se verifit@nsitos, y b) para enfrentar las dinamicas de
violenciase requieren programas y proyectos de prevengcid@controly vigilancia, disposicion de
mecanismos de reaccién eficaces, investigacion judipi@piada y fortalecimiento dalistema de
justiciaentre otros, relacionados en una cadegae involucra institucione;dependientes que

deben trabajar coordinada y articuladamente.

El Programa Bandernsledellin: Mas seguridad y mas viéa consciente déa importancia de

atacar la delincuencia organizada, por lo cual establece como su objetivo fortalecer la seguridad

GwXe YSRAFYyGS I AYLX SYSyidl OAsy RS | 0O0A2ySa |d
criminales apuntando a la disminucién de la comisirfd RSt Ai2¢ 61! f OF f RNl RS a!
Se trata de una prioridad de la Administracion Municipal que, en lo relativo a la seguridad
OAdzRI RFyl & Sy OflF @S RS fI AydS3aNIt NRR®BEE I a4dzvyS
RS & -NBX &dh&rFasiQespecial en este Gltimo enfoque para el caso de la criminalidad
organizadaya que es adecuado registrar también geste tipo de delincuencia crea, ademas,

condiciones favorables para el desarrollo de delitos de menor impBateste sentidda creacion

de un Cuerpo Elite de Objetivos de Alto Vadsr una de las diversas medidas a que se ha
comprometido la Alcaldia de Medellin en procura de atacar la delincuencia organizada,

I NI AQOdzZ F yR2 GFYOASY AYUGSNIDSY OMay D 2IINELIASIEE RBO A INI
esfuerzo destinado a combatir la gran criminalidad que necesariamente conduciria a una
NBERdzOOAsy RS f2a& RS{AG#®&R01¢§Y 2NBEA Sy (1 a OAdzRI RSa

En términos de violencia y las multiples clasificaciones empleaalas lacaracterizacion dda

mism&®, en el marco del PISC se vincula a la problematica de las estructuras criminales el tema de

29y NBTFTSNBYOAl -l NNISYITFL |j 8136 fa2 oNBRI GA G2 + tF YS22Nl RSt
a2a0ASyS | wzPerspeRifad $&Sesp&aique la lucha contra el pequefio delito conduzca a la

apariciéon de clima de respeto a la ley y proteccion a los derechos individuales que por si mismo se convierta

Sy dzy YdzZNB O2y GNJ Odzl £ 1jdzASNI F2N¥I RS ONAYAYlIfARFIRE 6w
*® Ente otras y para una mencién breve de algunas de ellas, confrontese el estudio realizado por el Grupo

de Estudios sobre Politica y Lenguaje de la Universidad BRlisis del desempefio de la seguridad en
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la violencia instrumentaEn su empefio por control territorial, apropiacion de rentas criminales y
control social de la poblacidfise configura un vinculo de este tipo de violencia y las estructuras
criminales, ya que estdsacen un uso deliberado de la violencia, con lo @sth claro que es
pertinente hablar de violencia instrumental o, en palabras de ®fdbitat, de violencia
instrumentalizada la cualctiene una intenciérracional donde el dafio es un recunsacional de

uso premeditado y calculadmara lograr un objetivo concre¢d2012 14).

En relaciéncon esta problemética que tieneomo eje articulador las estructuras crimingless

muy importante pensar en términos de la violencia instrumentalizada que supone asumir en parte

la racionalidad econémica como modelo que permite explicar ciertas conductas. Este modelo

aporta bastante en términos explicativos y es supremamente Wilteora de considerar disefios
AyaliAaiadzOrzylfSa oAyadAaitdzOrzySa y2 Sy St aSyiaAR?2
formales e informales que establecen restricciones o generan incentivos que inciden en el
comportamiento de los actores) adecuad@sra enfrentar la delincuencia y criminalidad

organizada.

Es pertinente, sin embargo, no reducir la aproximacion a medidas que asuman esa racionalidad
costo beneficio en el sentido mas elemental, pues de esta forma se llegaria a pensar,
errbneamente, quesdlo con aumentar los costos de realizar conductas tipificadas, es decir, con

incrementar las penas previstas para las conductas punibles y aumentar las probabilidades de

captura y condenas, se disminuiria la comisién de delitos porque el costo supéhmfeecio®

Si se reconocen los aportes del modelo en términos explicativos y su utilidad a la hora de concebir

intervenciones que incidan positivamente en las causas y manifestaciones de la problematica,

Medellin 200€2006,en especial en la Secciondl/ 2y Ff AQG 23 @GA2f SYyOAl & ONRYAYLI )
(Alcaldia de Medellin y Universidad EAFIT, 20@1)3

%" A propésito del control social de territorios y control social de la poblacién, Ana Maria Jaramillo afirma

j dzS§ &St R2YAY A siddobjetolids Mddlsis galdi 1&8 imortancia que reviste para ciertas

actividades delincuenciales como el cobro de vacunas, transporte y comercializacion de drogas, la obtencion

de ventaja militar y la implementacién de un modelo de control social basada imposicion de normas

tendientes a regular formas de relacion social entre la poblacion, habitos, comportamientos, incluso forma

de vestir, horarios de ingreso y salida del barrio, dando lugar a la constitucion de érdenes volatiles y
transitorias en dterminados territorios de la ciudad, sustentada en el uso y concentracion creciente del
NEOdzNB2 | fF FdzS§Ni | 6+St ST wnamT bAaSiz2z & w26t SR2Z H/J
93).

?® Se hace referencia en este punto a las teorias favorecen lo que la criminologia ha entendido, en

sentido amplio, como el expansionismo punitivo, el cual se ha probado inadecuado para incidir
significativamente en los niveles de delincuencia que se pretender reducir.
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pero también se reconoce la complejidad de lalpematica, se hace una aproximacion al
FSysYSy2 Sy fI Odzt &S FFANYI adzyl @Aaisy RSt R
patoldgicas, la espontaneidad y la inconsciencia del delito y del delincuente. Los ubica en un plano

de racionalidad valativa que implica necesariamente una postura consciente, una clara voluntad

movida con objetivos especificos. Por esto, esta postura teérica y metodoldgica implica una
valoracion del crimen cuyo resultado, en términos de su prevencion y control, se pldatehién

complejas y multiples. Lo anterior implica que se deben crear mecanismos ni unilaterales ni mucho

menos subjetivos, sino institucionales, mdltiples, diversos y de alguna manera sustentados en
principios y estrategias teérico politicas, socialeS§ A O 8¢ 06! £ OF f RNl RS aSRSft
EAFIT, 2007: 15).

MAPA8 ESTRUCTURAS CRIMINANESIEDELLIN

Alcaldia de Medellin
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Fuente:Construccién propi&istema de Informacion para la Seguridad y la ConviveiS&Secretaria de Seguridad
de Medellin.
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TABLA CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTOS DEL AFIANZAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD EN
EL TIEMPO DE LAS ESTRUCTURAS CRIMINALES, PERSISTENCIA EN LA CIUDAD DE LA VIOLENCI
CRIMINAIEN MEDELLIN

CAUSAS FACTORES DE 83D EFECT®
e Culturadela e Répido acceso al dinero | ¢ Vinculacion facil y efectiva de
ilegalidad ¢ Violencia intrafamiliar poblacién a las estructuras criminalg
e Referentes sociales del | e Creacion de referentes de podgr
e Alta rentabilidad entorno: Ideaizacion del estatus sociales idealizados
de la referente y del prototipo | e Surgimiento de un entorno cultural
criminalidad del delincuente que valida la ilegalidad.
e Impunidad y el no acceso| e Indiferencia sociatlepreciacion del
e Renovaciony a una jusicia pronta valor de la vida y falta de movilizéo
mutacion en el | e  Corrupcion de la fuerza ciudadanaen torno al rechazo
tiempo de los puablica y las instituciones| e  Vinculaciéon emocional, arraigo,
grupos (combos del Estado defensa y proteccion de los
delincuenciales | « Falta de articulacion y de delincuenes por parte de las
actuar coherente comunidades
e Ausencia de interinstitucional e Fortalecimiento econémico de las
ética civil e Control territorial por estructuras criminales.

grupos delincuenciales e Controlterritorial

e Carencias econOmicas | e Mayor vinculacion deersonas a las
rentas ilegales

e Sofisticacion organizaciohde las
estructuras criminales

e Mayor capacidad de corromper a lag
instituciones y la fuerza publica

e Expansion o ampliacién del mercady

e Aumento de disputas por tetdrio

e Aumentode homicidios y
criminalidad en general

e Mayor tecnificacion y cualificacion d
los delitos y los medios para
cometerlos.

e Permanencia de la dindmica criming
en el territorio

¢ Retaliaciones, homicidios selectivos|
Gl 2dzaidS RS OdsSyi

e Disputa teritorial

e Alteracion del orden publico

e Temor

e Atomizaciordel poder al interior de
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las estructuras criminales

e Control de la vida y la sexualidad de
las mujeres en el territorio

e Incremento de la violencia contra lag
mujeres

e Restriccion de las libertades ¢2d de

los nifios, niflas y adolescentes

Construccion:Equipo Coordinador dePISCTalleres de priorizacién y validacién de problematicas con instituciones
corresponsables.

6.2.2. Rentas Criminales (Extorsibny Narcotrafico)

En el encabezado de esta séccse hicieron unas anotaciones que tenian el propésito de explicar

las razones por las cuales en el PISC se conciben los fendmenos objeto de intervenciéon a manera
de probleméticas, superando, sin desconocerla, la concepcién juridico penal que impoiéria ha
referencia a las conductas tipificadas en la legislacion vigente. A manera de ejemplo, se mencion6
en ese momento que el PISC habla de rentas criminales como problematica, evitando asi reducir el
concepto al conjunto de actividades econdmicas que sepaw de la produccion y
comercializacion de productos ilegales u objetos ilicitos. Insistir en la diferenciacion entre
problematica y delitos en los términos sugeridos es de suma importancia por la complejidad del
contexto que ofrece el Municipio de Medellen temas de seguridad y convivencia, y tal decision
conceptual y metodoldgica resulta ser de particular pertinencia a la hora de analizar el asunto de

las rentas criminales.

9y t1I LINR Y S NI LJ- NI S RS O2YLRYSyYyGsS G{ SAdzNARI
I320SNYIFoAfARIFIReéSY St SEl VI a®&ASQRADRZE | RS | F3 NNYNINE j (dZ
de seguridad en la ciudad se encuentra permeada por la existencia de diversas modalidades

delictivas, que se disputan el territorio buscando el control geiier & GF y 2 f S3FtSa 0O2Y

(Alcaldia de Medellin, 2012: 64). Esta apropiacion ilegitima de rentas es, en varios aspectos y en
muy diversos casos, el resultado del refinamiento de las técnicas delincuenciales de estructuras

criminales y supone ciartcontrol territorial por parte de las mismas.

La claridad aparente de la problemética esconde, sin embargo, al menos dos particularidades que

es preciso anotar:



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA a
Medellin

un hogar para la vida

i) una renta criminal, en tanto renta, se asume como un ingreso periodico, mas o
menos fijo y detrminado, con lo cual se excluyen los ingresos que pueden
entenderse como meras expectativas de lucrarse. Lo anterior no quiere decir
que las estructuras criminales u organizaciones delincuenciales no perciban
ingresos por actividadegue se encuentran sefas al éxito en la proyeccion del
delito a realizar y que no hacen parte del giro usual de sus actividades, con lo
OdzZl £ y2 &SNNIYy aFA2Fa¢éT aAy2 1jdzS 1 | LINRI

referencia a esta problematica privilegia aquellos ingsgseriddicos v fijos.

i) si bien estid claro que debe ser la prioridad, aunque en principio pudiera
parecerlo el tema de las rentas criminales no se reduce a un asunto
estrictamente econdémico, que debe ser abordado exclusivamente desde
estrategias y accioneglirigidas a atacar el andamiaje financiero de las
organizaciones delincuenciales. Los recursos que fluyen y nutren las estructuras
criminales son indispensables para garantizar la presencia territorial que les
permite la apropiacion ilegal, pero al mismempo ese control territorial y las
rentas ilegales pueden generar relaciones de poder que se legitiman, haciendo
de los actores ilegales agentes de control social aceptados mas alla del temor al

uso de violencia que agencian.

Para el andlisis de esta jplematica es importante tener en cuenta que se trata de una economia
ONAYAYLIf 1jdzSz O2Y2 S& LINBaSyidlRI L32N DAN}IfR2 & |
desarrolladas por fuera de los marcos legales, asegura los acuerdos entre los agentesatid me

ilegal principalmente (también puede acudir a la corrupcion u otros métodos) mediante la

amenaza o el uso de la violencia por parte de grupos particulares (Sousa, 2004: 153, 163; Garzén,
HnnyY wmny (Enténdido mlelha de yas réntas crimies con las aclaraciones previas y

en el marco general de economias criminales que se acaba de anotar, es claro que esta

*En el desarrollo del marco te@¥i2  lj dz§ &adzZaASNBy s | NBy3dIfsy aS3dzAiR2 DANI
[la economia criminal] de un mercado triplemente ilegal: mercancias criminalizadas, que forzosamente se
distribuyen y consumen de forma ilicita, en un circuito econémico protegiddlp I NHzLI2 a4 | NXYI R2 & A f

(2011: 1819). La distancia que habria que tomar con esta aclaracién es que se ha verificado un nivel de
refinamiento de algunos grupos delincuenciales en la ciudad de Medellin que se nutren de actividades
econdmicas en las cue el objeto de la transaccion es licito, pero la mediacién del uso de la violencia
ilegitima hace que las mismas, para efectos del PISC, se consideran rentas ilegales.

95



PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA a
Medellin

un hogar para la vida

problematica es el otro gran eje articuladgunto con la problematica de sostenibilidad de
estructuras criminales y persistencia die violencia instrumentalde las probleméticas de

seguridad consideradas en este PISC.

El estudio de las rentas criminales posibilita entender aspectos importantes de las dinamicas que
explican las condiciones de seguridad en la ciudad, a partir de lisisuggue parte de informacion

que permite entender la realidad a nivel de comuna y comprender las diferencias incluso al nivel
micro de barrios e incluso sectores. Uno de los vinculos mas fuertes que se verifica entre
problematicas es, justamente, entreq@ellas que se propusieron como ejes articuladores
principales en el tema de seguridad: la relacién entre las estructuras criminales (y persistencia de

violencia criminal) y las rentas criminales.

En este sentido Ortiz propone el vinculo en términos enlgseentas criminales se consideran el

centro de gravedai RSt ONAYSYy 2NBIYyAT I R2 Sy St YdzyAOALMAZ2Z
del Crimen Organizado es el factor determinante de los problemas de inseguridad que vive
Medellin, hay que sefalar que btencial de este para influir sobre la ciudad y sobrevivir en el

GASYL)R Saidt FFaz20AFrR2 | adz OF LI OARIR LI NP SELX 201

Las rentas criminales se han convertido en un componente fundamental para comprender las
manifestaciones de violencia en la ciudad de Medellin y el estudio juicioso de las mismas permite
entender ademas las organizaciones delincuenciales. Ello se explica por el hecho de que gran parte
del problema deklevado deterioro de las condiciones de segad y convivencige relaciona
causalmente con la criminalidad organizada y las violencias que esta agencia y, a la vez, la
activacion de esas violencias se genera en torno a disputas por la apropiacion ilegitima de las
rentas criminales o, mas exactanmen por el control territorial que garantiza la mencionada

apropiacion.

¥t 2N OSYGiNR RS 3IN}OSRIRE &aA3ddzAi SyR2 | fcas Cdpacdadesty NI AT = &
fuentes de poder a partir de las cuales un sistema productor de inseguridad genera su fortaleza fisica y

Y2N} £ 2 adz t A6SNIIR RS YIYyA20Nl & a&adz @g2fdzydl R RS | OOAs
I También en este tema se debe recordar que la comprensiéredéhieno que ocupa la atencién de las

autoridades de seguridad, convivencia y justicia, demanda el reconocimiento de la interconexion entre los

procesos local, regional y nacional. Medellin, un hogar para la vidasta consideracion es un foco de

especiall G Sy OA sy @ akidgadivaSde riniBalidédt de Medellin no es un fenémeno aislado del

conflicto metropolitano, regional y nacional. Los actores armados que han intentado consolidar su poder

criminal en la ciudad, son los mismos que se disputarSagii & ONAR YAyl Sa Sy G2RIF [/ 2
Medellin, 2012: 64)
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Notese que al considerar las rentas criminales en términos de una problematica que, como se
anotd antes, incluye no sélo la transaccion de bienes que se encuentran por fuera deliocpseerc
amplia el horizonte para analizar e incluir bajo esta misma problemética incluso bienes que no son
objetos ilicitos a efectos de una negociacién. Es decir, en el PISC la categorizacién de una renta
como criminal no se circunscribe a la ilegalidadlaie bienes o servicios transados, sino que
considera también en el espectro de renta criminal aquellas transacciones que, aun versando
sobre bienes licitos, se llevan a cabo por mecanismos que involucran la violencia ilegitima de las
estructuras criminale. En este sentido, las autoridades competentes y corresponsables en la
implementacion de este PISC asumen el compromiso de atacar, por mencionar un ejemplo que
contribuye a entender el planteamiento teérico precedente, el control ilegal del comercio que
implementan algunas organizaciones delincuenciales en los mercados barriales, estableciendo
controles ilegitimos, con lo cual la légica con que operan los agentes del mercado legal se ve
afectadapor la mediacién de la violencia tanto en la decisién deoli@sentes como de los

demandantes

Se dijo también que la problematica de las rentas criminales, siendo un asunto que debe
considerarse en términos de enfrentar un fendmeno en el ambito de una economia criminal, no se
debe limitar a intervenciones que cert el flujo de esos recursos. La integralidad que demanda
hacer frente a esta problematica indica que son necesarias acciones que desmonten el trabajo que
provee soporte social de base a algunas de estas organizaciones, recupere la legitimidad del
Estado @ las zonas en las cuales se han legitimado las estructuras criminales, cope los espacios
dejados por la ilegalidad con la oferta institucional y genere condiciones de apropiacion ciudadana
para que la poblacion se haga artifice de su propio desarrolloreescenario democratico,

participativo e incluyente que consolide el Estado social de derecho.

Lo que no se puede desconocer es que en este abordaje integral desarticular la criminalidad
organizada requiere el desmonte de ese centro de gravedad que Soentas criminales. Esta es

una tarea fundamental, entre otras cosas porque el acceso a estas rentas es una de las principales
motivaciones para quienes integran o quieren integrar las estructuras criminales, es una fuente de
cohesion de las organizaciahdelincuencial€d se constituye en el principal motor que garantiza

la sostenibilidad y permanencia de estructuras criminales, provee recursos necesarios para la

s Aungue habria que tener cuidado con esto pues, si bien esto es cierto en principio, ocurre que en muchas
ocasiones es precisamente la apropiacion de esas rentas las que generan etagmfato violento y
armado entre integrantes de la misma organizacion.
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operacion del grupo delincuencial (alto poder corruptor, armas, tecnologia y violenciajifgrer
construir base de soporte social y pueden generar rupturas en la legitimidad del Estado,

ampliando la distancia entre el poder publico y la ciudad&hia.

MAPA9 RENTAS CRIMINALES

R |
Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD
2012

} Sistema de Informacion
para la Seguridad y la Convivencia
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1:135.407
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ConstrucciénSistema de Informaciongpa la Seguridad y la Conviven@#SESecretaria de Seguridad de Medellin.

TABLA CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTOS DE LAS RENTAS CRIMINALES EN MEDELLIN

CAUSAS FACTORES DE RIES# EFECTOS
e Alta rentabilidad de | ¢ Impunidad ¢ Consolidaciéon y réplica de la
las actividade ¢ Miedo practica en diferentes territorios
criminales e Control territorial e Surgimiento de mercados paralelo]
e Existencia de grupos| e El buen ilegales (por ejemplo prestacion dg
criminales con comportamiento de la servicios ilegales de seguridad)

® Los puntos mencionados son brevemente desarrollados por Roman Orhasralla de la seguridad
ciudadana: Una estrategia alternativa para derrotar el Crimen Organizado y consteutiudad segura en
Medellin(2010: 2223).
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CAUSAS FACTORES DE RIES# EFECTOS

control territorial dinamica econémica | e Flujo de rectsos constante e

e Ausencia de una e Efectividad de la inmediato para fortalecer el
construccion intimidacion accionar delictivo
colectiva de una étici e Inefectivo accionar de | ¢  Crecimiento y afianzamiento de los
de la legalidad la fuerza publica grupos criminales

e Impunidad e Bajos niveles de ¢ Aumento de enfrentamientos por e

denuncia control territorial

e Paros y suspension del servicio de
actividad comercial o de transporte

e Homicidiosselectivos

¢ Miedo

e Aumento de la violencia criminal

e Aumento de la percepcién de
inseguridad en la ciudadania

e Consolidacion de la practica del
paga diario

e Incremento del tréfico de drogas

Construcciéon:Equipo Coordinador déPISC Talleres de priorizacion walidacién de problematicas con instituciones
corresponsables.

6.2.3. Homicidio

En temas de seguridad y convivencia el homicidio es un asunto ineludible, dado que la vida es la
mayor titularidad de las personas, al menos si se le considera como cond&gésaria de las
demas. De cualquier manera y reconociendo esto, el homicidio demanda algunas anotaciones que
lo relacionen con otras probleméticas y algunos apuntes en cuanto indicador, es decir, cuando se
considera el numero o tasa de homicidios comstriumentos para medir los niveles de seguridad

y convivencia.

Como se formula en el PISC, hay que decir que el homicidio se asume casi que a la manera de una
consecuencia que da cuenta de la manifestacion de tipos diferenciados de violencia (instrumental

y espontanea) y que, por lo tanto, se aborda por medio de estrategias diferenéladas.

Coherente con esta propuesta a proposito de la violencia instrumental o instrumentalizada, hay

gue sefalar que la problematica del homicidio se asume como un tema dedseby se ha de

¥+ S RIAfito24. BINF G SIAL A RS AYyUGSNBSYyOiAsy RSt tL{/¢x Sy I L3N
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vincular necesariamente a las probleméticas que determinan de manera mas directa y
fuertemente los niveles de inseguridad. Por esta via, de nuevo se resaltan las probleméticas
relativas a las estructuras criminales y las rentas criminatas,que por disputas entre

organizaciones delincuenciales o al interior de las mismas y por disputas por la apropiacién de
rentas criminales, se explica en buena medida el comportamiento de los indicadores que miden

aqguellos homicidios que se pueden adsicra manifestaciones de violencia instrumental.

La aproximacion al homicidio debe reconocer que la ausencia o la reduccion significativa del
namero de homicidios o tasa de homicidios en un territorio particular, no es necesariamente
sinbnimo de que en lasondiciones de seguridad se pueda aventurar una mejoria correlativa y
proporcional a la disminucién en el numero o la tasa de homicidios. Tal conclusion seria el
resultado de un analisis cuantitativo aislado, inconexo no solo con la medicién de los demas
indicadores y carente de esfuerzo por relacionar variables, sino ademas superficial desde el punto
de vista de un complemento cualitativo: Es probable que la mencionada reduccién sea reflejo de la
consolidacién de un actor ilegal que logra controlar de emarmportante un territorio o que, por

el contrario, sea el resultado de las acciones articuladas de las autoridades de seguridad y justicia,
que por medio de una intervencion integral se han hecho garantes de la legalidad e
institucionalidad necesariasapa la garantia de los derechos y libertades constitucionalmente

consagrados.

Consideraciones diversas han de hacerse cuando las circunstancias y el analisis de los casos de
homicidios permiten atribuir los mismos a problematicas asociadas mas a laarwiaique a la
seguridad en estricto sentido. En esos supuestos, y sin desconocer las fronteras permeables que
delimitan las esferas de la seguridad y la convivencia, el andlisis se desplaza al ambito de la
violencia espontdnea y otras violencias que no goopiamente la instrumental como se ha
entendido aqui. En este &mbito la muerte que le ocasiona una persona a otra seria el resultado de
lo que se propone usualmente como mal encuentro ciudadano, falta o ausencia de competencias
para la resolucién pacifh de controversias, o incluso por intolerancia. Asi las cosas, resulta
adecuado coincidir en que la intervencion que requieren estas manifestaciones de violencia debe
dirigirse a la generacion de competencias para solucion pacifica de conflictos, excehtlialogo

y debate como forma privilegiada para dirimir diferencias, fortalecer los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, procurar la reduccién de los factores de riesgo que facilitan la ocurrencia

de los hechos violentos y, entre otrogngrar entornos apropiados que prevengan la violencia.
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También se dijo que se harian algunas anotaciones en torno al homicidio en cuanto indicador, es
decir, nimero de homicidios o tasa de homicidios como instrumentos de medicion de las
condiciones de segidad. El asunto aqui es que aun cuando estos indicadores presentan algunas
particularidades que impiden una medicion comprensiva de la complejidad del fenébmeno de
violencia e inseguridad, se trata de herramientas tan tradicionales y de tan considerphlgiam
social, que su cuestionamiento no es bien recibido y hace que en la medicion real y efectiva de

algunas autoridades siga ocupando un lugar preponderante.

El apego al homicidio como indicador puede incluso determinar el sentido de las intervenciones

qdz§ RSttt yGSy L& |dzi2NARFRSax  GFf Lidzyd2 1jdzS S
indicador central a la hora de disefar politicas de seguridad local ha comenzado a colisionar con la
fs3A0F RS ftF SadNrdSaiAlr Cpy:iiMly que fadicnaimgntey'se 2 NB I y A
empobrezca la comprension del fendmeno de violencia en la ciudad porque, se insiste, una
reduccion en los homicidios no necesariamente refleja aumentos en los niveles de seguridad y es
factible que un incremento en ldsomicidios sea el reflejo de una ofensiva del Estado que es
enfrentada por parte de la delincuencia organizada acciones violentas de intensidad e impacto

considerables®

% En esta linea Ortiz afirma que una caida en el homicidio puede ser resultado de un avance del Estado en
enfrentar la criminalidad B F yAT F R X LISNB 1jdzS aSy 2iNRa YdOK2a Ol a2
consolidacién de una hegemonia criminal indiscutida que se afirma en un territorio, desarrolla funciones

paraSa il G fSa wxXx8 & y2 ySOSaiila NSIOWANNRWI $3 KSR YIAIOATRARE L
(Ortiz, 2010: 10). Igualmente confusa resulta ser la imagen que ofrece el incremento en los homicidios ya

que puede que sea el resultado de una disputa al interior de una estructura criminal o entre estructuras

diferentes, digamos, por el control territorial que garantice la apropiacién de rentas criminales; pero
GFYOASY LJzZSRS &SN O02yaSOdzsSyOAal RS> 02Y2 &S RA223I dzl
aumento del homicidio serd puramente coyuntural y@edera a una reduccion estructural y de largo plazo

RS fI ONRYAYFfARFRZ dzyl @S1 1jdzS t+ra NBRSa AfS3altSa K
11).
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MAPA10HOMICIDIOS EN MEDELLIN
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Fuente:SIN, CTI, INML

ConstrucciénSistema de Informacion para la Seguridad y la ConvivebiS&Secretaria de Seguridad de Medellin.

CAUSAS

e Disputa de grupos e Existencia de grupos
delincuenciales por el delincuenciales
control territorial e Se privlegia la violencia

e Violencia interpersonal

e Violencia intrafamiliar

e \Venganza .

e Ajuste de cuentas

e Contrato de sicariato

e Pérdida del valor de la
vida como bien supremo | ®

para la solucion de
conflictos

Poca presencia histérica
de las instituciones del
Estado en ciertos
territorios.

Relaciones de connivenc
entre la fuerza publica y
los actores ilegales

e Impunidad

TABLA6 CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTOS DEL HOMICIDIO EN MEDELLIN
FACTORES DE RIESG!

EFETOS

Incremento del poder y el
control territorial de los
grupos delincuenciales
Incremento de la percepciol
de inseguridad

Temor

Desplazamiento Forzado
Deterioro de la imagen de |4
ciudad

Afectacion de Isalud fisica,
mental de las personas
victimas sobrevivientes y
fractura de sus redes

b )

Medellin
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CAUSAS FACTORES DE RIESG! EFETOS
e Circulacion de armas en familiares y sociales
ciudad y la teencia de lag e Baja movilizacion en torno &
mismas en los hogares una ética de la vida

e Tolerancia social

Construccion:Equipo Coordinador dePISC Talleres de priorizacion y validacion de problematicas instituciones
corresponsables.

6.2.4. Continuo Uso d e Nifios, Nifias, Adolescentesy Jdvenes por | as Estructuras
Criminales para la Comision de Delitos

En términos juridico penales esta problemética esta considerada en el Cddigo Penal articulo 188D
adicionado por la Ley de Seguridad Ciudadana, Ley 1453 de 2011, que establece que el uso de
menores de edad para la comision de delitos supone que un tercero induzca, facilite, utilice,
constrifia, promueva o instrumentalice a un menor para cometer un ddi®.decir, estos
menores realizan conductas en favor de los integrantes de una estructura criminal o tienen,
efectivamente, diferentes funciones con distinto grado de responsabilidad y participacién dentro
de los grupos delincuenciales, que van desde adtu@s en los mecanismos de informacion,
vigilancia y control que ejercen sobre el territorio, hasta combatir grupos opositores y cometer
delitos. Este delito se materializa independientemente del consentimiento del nifio, nifia o

adolescente, es decir, ésés irrelevante.

Considerada en términos de problematica (por las razones indicadas en la parte inicial de la
seccion), el uso de NNAJ por parte de las estructuras criminales rebasa la tipificacion de la
legislacién penal y demanda integralidad en larignciones de manera que la respuesta

considere, pero no se agote en, la necesaria e indispensable labor de procurar condenar a las
penas respectivas a quienes incurran en la conducta tipica, antijuridica y culpable a que se hace

referencia.

Se dijo ya ge la presencia de estructuras criminales gtento con la problematica de las rentas
criminales la problemética en torno a la cual gravitan las deméas probleméticas en materia de
seguridad. En el caso del uso de NNAJ por parte de las estructuras csmiaadituacion se
analiza en igual sentido y se sefiala que la problematica que mayor incidenciasdimeseste
fendbmeno en Medellin es laxistencia de grupos de delincuencia organizada y estructuras

criminales, poifo cual atacarlos sera, a la vezaumanera de atacar el fendmeno de ingreso de
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estos NNAJ a la organizaciones delincuenciales. Sin embargo, se insiste en que, en aras de la
integralidad que tantas veces se ha mencionado y la propuesta del PISC de concebir los objetos de
intervencion en téminos de probleméticas y no sélo de delitos, es fundamental trabajar en torno

a la prevencion del uso de NNAJ por las estructuras criminales, generando un entorno de
oportunidades y alternativas, considerando que son los NNAJ quienes en mayor proporcion

contribuyen a la renovacion y crecimiento de las organizaciones y grupos al margen de la ley.

MAPA11USO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN LA COMISION DE DELITOS

Sanéastién de Paimitas

o |
Alcaldia de Medellin
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Fuente:Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparadiégral a las Victimas,
ConstrucciénSistema de Informacion para la Seguridad y la ConviveiBifaC. Secretaria de Seguridad de Medellin.

% Sj bien, no es posible tener una cifra universal de las victdehsiso de menores de ad para la
comision de delitos el andlisis del desplazamiento forzado en el Municipio de Medellin, ha permitido
realizar lecturas de éstos, asi como de otros hechos victimizantes que tienen ocurrencia en la ciudad y
contar con informacion de casos espixi$é que permiten visibilizar su ocurrencia y las implicaciones que
tienen en la poblacion.
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TABLA7 CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTOS DEL US®DIEUWINOSNINAS,
ADOLESCENTE JOVENES POR PARTEABEESTRUCTURAS CRIMINENBSEDELLIN PARA

LA COMISION DE DELITOS

CAUSAS
e Presenciay control .
territorial de grupos
delincuenciales .

e Intimidacion
e Impunidad enelcasode | e

uso denifios, nifias, .
adolescentey jovenesn
la comision de delitos .

e Bulsqueda de
reconocimiento, podery | e
ascenso social

e Busqueda de respaldo .
(venganza y proteccion) | e

e Violencia intrafamiliar

e Necesidades basicas

insatisfechas
e Medio social permisivoy | e
violento o
e Pérdida de valores .
e Desercion exlar .
e Falta de programas o

adecuados en las escuelg
y colegios para retener a
nifios, nifias y
adolescentes en el sistem
educativo

FACTORES DE RIESGO

Habitar en zonas con presencii
de grupos delincuenciales
Desercidn de los jévenes, nifio
y nifias del sistema educativo
Politcas educativas inadecuad
Los nifios y las niflas que
delinquen y no reciben sancién
Consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol

Trabajo infantil promovido por
padres y madres de familia
Desplazamiento forzado
Debilidades institucionales parg
la implementacién delSistema
de Responsabilidad Penal pars
Adolescentes

Carencias econémicas
Violencia intrafamiliar
Violencia sexual

Relaciones de poder abusivas
Inadecuada reaccion del
Sistema de Responsabilidad
Penal para adolescentes
(Evasion de la instituamalidad,
especialmente de los
organismos de control)

Ausencia de una ética civil

EFECTOS

Alta renovacion
delincuencial en la
ciudad de Medellin
Cambios
generacionales en log
grupos
delincuenciales
Desercién escolar
(voluntaria y forzada)
Aprendizaje y
cualificacid de los
jévenes en las
estrategias criminaleg
Desplazamiento
forzado de nifios,
nifas, adolescentes y
jévenes como medide
de proteccion

Control de la vida y la
sexualidad de los
nifos, nifias y
adolescentes
Incorporacion de
nifios, nifnas,
adolescentes y
jovenes a grupos

delincuenciales

b

Medellin

un hogar para la vida

Construcciéon:Equipo Coordinador déPISC Talleres de priorizacion y validacion de probleméticas con instituciones

corresponsables.

6.2.5. Desplazamiento Forzado

| 2y FT2NX¥S St

I NI NOdzt 2w

RS dalperdorta @ue seyha visk orzadep 1 =

a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades

economicas habituales, porque su vida, integridad fisica, su seguridad o libertad personales han

sido vulneradas o se encuentratirectamente amenazadas con ocasion de cualquiera de las

siguientes situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
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generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, Infracciones al Derecho Internacional
Humantario u otras circunstancias de las situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente

St 2NRSYy L)otftAaAO2éd
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las victimas del conflicto armado internoyRd Ol I y 2 (i NI FestRnjeidickad@efiiciorr vy S & ¢
SadGALIz ' yR2 Sy St LI NI INFF2 u RSt |NIGNOdzZ 2 cn |
persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonando su localidad

de resdlencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, integridad fisica, su seguridad

o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion

I 1 & 1jdzS aS NBTFTASNBE St | NImdCufecienda dR iSfradcibnesLINS & Sy
al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas

AYOGSNYIOA2ylt£Sa RS 5SNBOK24a | dzYly2az .20d2NNARIFa O

El Desplazamiento Forzado Intraurbano, se emtiecomo el traslado olglado dentro del mismo
municipia de personas, familias, comunidades y/o grupos de personas por acciones de coaccién o
intimidaciéon por parte de actores ilegales dentro de un contexto de violencia generalizada,
conflicto armado o dlaciones masivas y reiteradas del derecho internacional humanitario, segin

el art. 1 de la Ley 387 de 1997 y el articulo 60 paragrafo 2 de la Ley 1448 de 2011, en el que se dan:
homicidios, desapariciones forzadas, torturas, reclutamientos forzadogauidn o vinculacién de

niflos, niflas y adolescentes a la conflictividad armada, constrefiimiento para el apoyo bélico,

violencias sexuales, extorsiones, secuestros, amenazas, despojo de bienes, temor entre otras.

Este escenario esta directamente relaciooan el contexto nacional y departamental, que tiene

una injerencia significativa en la conformacion de las l6gicas municipales. Asi, el fenédmeno del
desplazamiento forzado, es tanto una estrategia como una consecuencia de las acciones de los
grupos deliguenciales, respondiendo a necesidades de tener el control territorial sobre algunas
zonas de la ciudad. Su manifestacion es la consecuencia de la ocurrencia de otros tipos de hechos
victimizantes que lo detonan, convirtiéndolo en la expresion de unacsinaompleja existente

en el territorio, es decir, no es soélo un delito por si mismo, sino que también es la consecuencia de
la consumacién de otros hechos puniblesl resultado de problematicas que confluyen y se

determinan unas a otras
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MAPA12 DESPLAZAMIENTO FORZADO INTRAURBANO

DESPLAZAMIENTO FORZADO INTRAURBANO
Declaraciones Recibidas
Mayo - Diciembre 2011

Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD
2012

} Sistema de Informacion
para la Seguridad y la Convivencia

Barrio Desplazamientg
TOTAL

[ ]1-10

[ n-3s

[ ]se-7

B 72- 122

1:135.407

Fuente:Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
ConstrucciénSistema de Informacion para la Segurigdd ConvivencieSISESecretaria de Seguridad de dlin.

TABLA8 CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTOS DEL DESPLAZAMIENEN FORZADO

MEDELLIN
CAUSAS FACTORES DES3D EFECTOS
e Control territorial de los grupos | e Ineficiencia de la justicia ¢ Desercion escolar
delincuenciales y las autoridades e Desintegracion
e Uso continuade jovenes por e Ausencia del Estado familiar
parte de los grupos e Presencia de grupos e Desarraigo, rupura
delinauenciales delincuenciales vinculos territoriales y,
e Constrefiimiento,rtimidaciony | e Disputa por el control sociales
amenaza por parte de los grupog territorial entre grupos | ¢ Aumento de la
delincuenciales delincuenciales pobrezay de la
e Miedo ¢ Miedo exclusion
e Enfrentamientos entre grupos | ¢ Impunidad e Pérdida de bienes,
delincuenciales e Falta de denuncia afectacion del
e Homicidios e Importancia geografica, patrimonio (despojo Y
abandono de
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CAUSAS

FACTORES DE®&ID EFECTOS

e Sefialamientos de ser informante politica y econémica de propiedades)
o colaboradores de grupos los territorios e Pérdida de
delincuenciales opositores legitimidad de las

e Estrategias de dgoblamiento y autoridades
repoblamiento de poblacion e Afectacion a la salud
simpatizante con los grupos que mental y los lazos
buscan consolidar la hegemonia sociales deds

® Estigmatizacion y sefialamiento comunidades
RS &SNJ GRAAGAY( * Ejercicio de la

prostitucion como
estratégia de
supervivencia

® Amenazas contra la vida,
integridade (fisica, mental y
sexual), libertad geguridade
personal de las personas

® jolencia sexual

® Pertenencia a organizaciones
sociales, comuntiarias o politicag
de promocién de derechos
humanos en zonas con presenci
de grupos delincuenciales

Construcciéon:Equipo Coordinador déPISC Talleres de priorizacion y validacion de probleméticas con instituciones
corresponsables.

6.2.6. Hurtos

Conforme al Codigo Penal Gaibiano, el hurto es el hecho de apoderarse ilegitimamente de una

cosa mueble ajena con el fin de obtener provecho para si o para otro.

Para efecto de contabilizar los hurtos como delitos de impacto, la Policia los categoriza como hurto
a comercio, residecia, personas, vehiculos, entidades financieras y pirateria terrestre. En este
Plan de Seguridad se prioriza el hurto a personas y el hurto a vehiculos o automotores, los cuales
por su alto nivel de ocurrencia son los que mas afectan la segugslglin ® evidencian las

cifras y la percepcion de seguridad ciudadana, principalmente el hurto a personas, aspecto que se

ha evidenciado en la encuesta Medellin C6mo Vamos.

Se entiende por hurto a personas toda modalidad de hurto donde se despoja a un ciudedano

sus pertenencias o elementos de valor y por hurto de vehiculos el despojar de un vehiculo a una
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persona, mediante la utilizaciéon de diferentes tipos de modalidades, para su posterior

comercializacion ya sea en su totalidad o por partes.

MAPA13HURTO A PERSONAS
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1:87.448

Fuente:SIJIN
Construccién:Sistema de Informacién para la Seguridad y la ConviveBt$€ Secretaria de Seguridad de Medellin.
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MAPA14HURTO A MOTOCICLETAS
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HURTO MOTOCICLETAS
Ene 01- Oct 15 de 2012

1:87.448

Fuente:SIJIN
ConstrucciénSistemade Informacion para la Seguridad y la ConviveBt&Secretaria de Seguridad de Medellin.
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MAPA15HURTO DE CARROS

SECRETARIA DE SEGURIDAD
2012

S =8
Alcaldia de Medellin

o SISC

18000

HURTO CARROS
Ene 01- Oct 15 de 2012

1:87.448

Menor cantidad de hechos

Mayor cantidad de hechos

Fuente:SIJIN

ConstrucciénSistema de Informacion para la Seguridad y la ConvivebiS&Secretaria de Segudd de Medellin.

TABLA9 CAUSAS, FACTORES DE RIESGO Y EFECTO DEL HURTO A PERSONAS Y VEHICULOS EI

MEDELLIN

CAUSAS
Necesidades basicas
insatisfechas
Busqueda de dinero facil
Existencia de organizaciong
delincuenciales
Ausencia de empleo digno

FACTORES DE RIESG!
Existencia de un mercadd
y redes de comercio de
bienes hurtados

Alta demanda de bienes
hurtados

Marco normativo
insuficiente

Ausencia de una politica
criminal para hacer frente
al delito

Cultura de lalegalidade
Impunidad

Uso inadecuado de los

espacios publicos

EFECTO |
Puerta de entrada a otros
delitos
Aumento de la percepciol
de inseguridad
Miedo
Creacion de mecanismos
privados e ilegales
proteccion
Disminucién del
patrimonio de las
personas victimas
Limitacién erel acceso,
goce, uso y disfrute de lo

bienes y espacios

b )

Medellin

un hogar para la vida
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residuales publicos.

Construccién:Equipo Coordinador dePISC Talleres de priorizacion y validacion de problematicas con instituciones
corresponsables.

6.2.7. Viole ncia Interpersonaly Cotidiana

Este térnino se refiere a aquel tipo de violencia que trasciende lo familiar a la comunidad, que se
produce entre personas que no guardan parentesco y que pueden conocerse o no, y la cual sucede
por lo general fuera del hogar, asi mismo es importante tener entawgure no alcanza a ser una
violencia organizada, sino méas bien que responde a los intereses de algunas personas con el fin de

solucionar por la via violenta conflictos cotidianos, por eso congime se le conoce como rifias.

MAPA16 VIOLENCIA INTERPERSONAL

= =3
Alcaldia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD
2012

"

Comuna Rinas
5-27
28-74
75-121

B 122- 368

1:135.407

Fuente:THETASecretaria de Gobierno y Derechos Humanos de Medellin.
ConstruccionSistema de Informacion para la Seguridad y la Conviv&igiaSecretaria de Seguridad de Medellin.

TABLA10 CAUSAS, FAORES DE RIESGO Y EFECTOS DE LA VIOLENCIA INTERPERSONAL EN
MEDELLIN

CAUSAS FACTORES DE RIESG! EFECTOS




CAUSAS

Métodos inadeuados para
resolver conflictos
Dificultad para el
aprovechamiento (disfrute)
colectivo del espacio
publico

Desconocimiento y falta de

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

FACTORES DE RIESG! EFECTOS

Respuesta institucional
ineficaz

Intolerancia

Alto consumo de alcohol
sustancias psicoactivas
Hacinamiento

Exclusion social y

Afianzamiento de los
grupos delincuenciak en
la resoluadbn de los
conflictos cotidianos
Aumento de las lesiones
personales

Alteracién del orden

b

Medellin

un hogar para la vida

apropicién de una cultura
de convivencia
e Venganza

publico y la tranquilidad

Aumento de los

homicidios

e Temor de la ciudadania a
disfrute de espacios
publicos y eventos de alta
convocatoria

e Naturaliza@n de la
violencia para resolver
conflictos

Construccién:Equipo Coordinador dePISC Talleres de priorizacion y validacion de problematicas con instituciones
corresponsables.

estigmatizacion de grupo
poblacionales o

6.2.8. Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es entendida desk Ley 294 de 1996, como el dafio fisico o psiquico,
amenaza, agravio, ofensa, o cualquier otra forma de agresion por parte de otro miembro del
grupo familiar o entre personas que sin ser familia viven dentro de la misma unidad doméstica.
Con la vigencide la Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevenciéon
y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se incluye la violencia sexual
y la violencia patrimonial. Es importante tener claro que en la vi@entrafamiliar no importa el
espacio fisico donde ocurran los hechos, pues pueden ocurrir tanto al interior del hogar como en
espacios publicos. Cuando hablamos de Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar nos referimos a
todas las formas de abuso geder que se desarrollan en el contexto de las relaciones familiares y

gue ocasionan diversos niveles de dafio a las victimas de esos abusos.

Los grupos vulnerables identificados en este campo, son las mujeres, los nifios y nifias y las

personas mayores. L#olencia intrafamiliar tiene dos vertientes: una de ellas basada en el género
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y la otra basada en kedad pues la violencia se dirige hacia la poblacién mas vulnerable, definida
cut GdzNF £t YSY(dS O2Y2 fI aYta RSOATf €

Es importante entender que la violenciandéstica no es solamente un evento aislado de una
palmada o una discusion alterada; es una forma de comportamiento, de conductas controladoras

que le permiten al victimario mantener el poder y control sobre las victimas.

MAPA17VIOLECIA INTRAFAMILIAR

E3
i
Alcaidia de Medellin
SECRETARIA DE SEGURIDAD
2012

o~ SI8C

P ¢
s PN
\

tign de Paimitas .

Comuna VIF
12-87
88-177
178 - 212

B 213-436

1:135.407

Fuente:THETASecretaria de Gobierno y Derechos Humanos de Medellin.
ConstrucciénSistema de Informacion para la Seguridad y la Conviv&tSi@Secretaria de Seguridad de Medellin.

TABLA1l1 CAUSAS, FACTORES RIESGO Y EFECTOS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN

MEDELLIN
CAUSAS FACTORES DES&3D EFECTOS
e Dependencia econdmicay| e Necesiddes basicas |e Descomposicion familiar
afectiva insatisfechas e Desestabilizacion emocional
e Celos e Embarazo adolescentg ¢ Dafios fisicos y/o psicolégico
e Naturalizacion de la e Entornos violentos ¢ Violenga juvenil
violencia e Consumo de alcohol y| ¢ Ciisis de atoridad de los
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e Mal mango de los de drogas padres
conflictos familiares e Bajo nivel educativo |e Desercidon escolar

e Construccion social de e |Ineficada de la e Desppteccion y explotacion
género que propicia la respuesta institucional infantil
desigualdad entre hombres e Adicciones

® Desconocimiento e

y mujeres irrespeto de los e Mayor vulnerabilidad de

® Relaciones de dominacion derechos sexuales y nifios, nifias y adolescentes
que afectan a mujeres, reproductivos de nifios|  d€ Ser reclutados de

e Tolerancia social e mujeres llegales

¢ Reproduccion del ciclo de la
violencia y de la pobreza

e \lenganzas

e Aislamiento de las mujeres
victimas y ruptura de sus
redes familiares y sociales

e Ausentismo laboral

¢ Violencia sexual

institucional de la violencial
contra las mujeres

® [asviolencias contra las
mujeres no son
considerados delitos de alt
impacto

® [ntolerancia a las
orientaciones sexuales no
heteronormativas

® Subvaloracion de los nifios
nifias, adolescentes y
mujeres

Construcciéon:Equipo Coordinador déPISC Talleres de priorizacion y validacion de probleméticas con instituciones
corresponsatas.

6.2.9. Pérdida de Legitimidad de las Instituciones d el Estado y de la Fuerza
Publica

La legitimidad del Estado, es decir, de las autoridades publicas en sentido amplio, no se reduce al
respeto de los mecanismos democréticos para eleccion de repaagesty al desempefio de sus
funciones conforme a las competencias juridicamente atribuidas. Si bien en un Estado de derecho
el respeto al ordenamiento juridico para el ejercicio de las competencias es obligatoria y la
legalidad es un valor irrenunciablegardapropiado tramite a las demandas ciudadanas es también

fuente de legitimidad de las instituciones publicas.
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La legitimidad y consolidacion de una imagen ciudadana positiva del Estado constituye un capital
politico fundamental que, entre otras cosas, ajgiza gobernabilidad y disminuye los costos del
accionar politico. Cuando las instituciones publicas se deslegitiman es usual que la ciudadania, no
s6lo por temor, recurra a actores externos a la estructura estatal para tramitar los conflictos por
fuera e la legalidad. Por lo anterior, parte importante de los esfuerzos de las instituciones del
Estado y la Fuerza Publica deben dirigirse a gestionar las demandas ciudadanas de manera
transparente, eficiente y respondiendo con celeridad, en estricto cumpitmig desarrollo de los
principios constitucionalmente consagrados. En consecuencia, es apenas obvio que se pierde la
legitimidad del Estado cuando la ciudadania percibe indiferencia del poder publico frente a sus
demandas, improvisacién para atender sexesidades, cuando verifica practicas de corrupcion,
connivencia o complicidad con quienes estan por fuera de la legalidad o en el momento en que se

resigna a aceptar la impunidad frente a conductas que afectan sus derechos y libéftades.

Asi propuesta laroblemética, es razonable pensar que el incremento de la legitimidad del Estado
sera en parte también una consecuencia necesaria de la adecuada operatividad de las autoridades
y el impacto que esta tenga en la reduccion de delitos y, en consecuencias eivéles de
victimizacién. En un escenario como el que dispidieelellin, un hogar para la vidparticipativo,
democratico y en el que se asume la ciudadania como artifice de su propio desarrollo, aunque se
espera que la articulacién de las instituciones Estado redunde en resultados que las legitimen y
consoliden, es la ciudadania la que finalmente promueve dicha legitimidad desde el ejercicio de la
corresponsabilidad, la participacién abierta y la generacidon de opinién publica que convalida,

cuestiora o ratifica el accionar del aparato estatal.

En estas anotaciones es importante tener en cuenta que el analisis de la seguridad no puede dejar
de lado el componente subjetivo de la misma que usualmente se ofrece bajo el concepto de
percepcion de seguridh Esta relacion es importante, ademas de compleja, pues los niveles
objetivos de seguridad no coinciden necesariamente con la percepcion de seguridad. Como afirma
el BID, los individuos més temerosos no son necesariamente aquellos que mas han side victima

de delitos o que han estado en mayor riesgo de victimizagioen el mismo sentido, las

% En el caso de Medellin en el andlisis de esta problematica se debe resaltar la relaciéon con las
problematicas que abordan el tema de las estructuras criminalgsrsistencia de la violencia criminal y

G§SYSNJ Ydz2 Sy OdzsSyidl f1 LINRPoOofSYHGEAOFr RS t1a&a NByGla ONJ
rentas ilicitas tiene efectos de caracter estratégicos adicionales en la medida en que quiebran la credibilidad
de las instituciones, debilitan la capacidad del Estado para garantizar los derechos de los ciudadanos y en
gt aAYlF AyadlyOAl FYLENFY tF Ay¥FtdzsSyOAal LIRtNGAOI &
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comunidades con mayores niveles de temor no son necesariamente aquellas con los mayores
niveles de victimizacion (BID, 2012: Mh se desconoce que hay un vincufdgre el nimero de

conductas punibles realizadas y el nivel de temor frente al delito, pero se discute la propuesta
tradicional segun la cual la reduccion del crimen conduce a la reduccion de temor al crimen

(Cordner, 2010: 16).

En ese orden y por la relavgia que tiene para el andlisis de esta problematica, se debe entender
que la seguridad tiene un componente objetivo (seguridad objetiva) y uno subjetivo (seguridad
percibida) que se relacionan de manera particular, de forma tal que el buen comportardiento

los indicadores de seguridad no se ve necesariamente reflejado en una mejoria en la percepcién.
Se presenta una situacion paraddjica en el tema de seguridad conforme a la cual siempre que se
alcancen ambitos de mayor seguridad, es decir, menor numergutheraciones a derechos y
libertades (disminucion de homicidios, hurtos, extorsion, entre otros), a su vez se genera menor

tolerancia de la ciudadania frente a la ocurrencia de los delitos, independiente de su nattfraleza.

Es por todo esto que, en ldérminos que se ha planteado, el tema de la legitimidad del Estado
demanda una estrategia de comunicacidon publica que establezca un canal apropiado de
interlocucién con la ciudadania, en un marco de corresponsabilidad y participacién. Se espera que
de estamanera se configure un ejercicio sano de informar las acciones de las autoridades
competentes en el tema de seguridad y justicia, hacer saber los avances e incidir en la percepcion
de seguridad, con lo cual se contribuye a la profundizacién de la derrmatatvel del Gobierno

Local, se disminuye la distancia que separa las autoridades democréticas de la poblacion y se

favorece el ejercicio del control politico por parte de la ciudadania.

TABLA12 CAUSAS, FACTORES DE RIESEECY@S DE PARDIDA DE LEGITIMIDAD DE LAS
INSTITUCIONES DEL ESTADO Y DE LA FUERZAHNJREDRBLLIN

CAUSAS FACTORES DE RIESG( EFECTOS

®La particularidad y no necesaria coincidenci&reefa seguridad objetiva y la seguridad percibida es un

tema bastante profundo que requiere un desarrollo extenso de la caracterizacion de la seguridad misma y su
RSEAYAGEFOAsyY O2yOSLIidzk £t @ [ LINR Fdzy RA Rl RmdliSidn déi SY I LJdzS F
seguridad en un territorio requiere principalmente de una caracterizacion particular como campo de

estudio, diferente a otros campos que resultan similares como lo son la paz y la disminucién de la violencia.

En este sentido, la seguridad corted no es una variable observable ya que parte de los imaginarios,
caracterizandose como una percepcion humana, que es a su vez causa y consecuencia de las condiciones y la
calidad de vida de las personas en un territorio, determinadas por factores idternd SEG SNy 2a |t YA
(Alcaldia de Medellin y Universidad EAFIT, 19)
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CAUSAS

e Ausencia historica de las
instituciones déEstado
en algunos territorios

o Deficiente respuesta de
las instituciones ae las
demandas ciudaghas de
seguridad y convivencia

e Relaciones de
connivencia, colaboracio
y aquiescencia entre
fuerza publica,
fundonarios y los actores
ilegales

e [nsuficiente coordinacion
y articulaciéon
interinstitucional de las
autoridades y organisos
de justicia.

® Presencia de grupos
delincuenciales con
arraigo y reconocimiento
territorial

e Abuso de autoridad de la
fuerzapublica

e Falta de continuidad en
las politicas de
intervencion y/o proceso:
que las desarrollan

e Tolerancia institucional
de las viaéncias contra
las mujeres

FACTORES DE RIESG(

Dinamica devcupaciéon y
crecimiento urbano
(accesibilidad, aislamientg
no solo fisico sino de los
bienes y servicios que la
ciudad ofrece )

Presencia, reconocimientg
control social, territorial y
coercitivo por parte de
actores iegales

Deuda social e historica d
Estado frente a los
territorios.

Intervencién y oferta
estatal discontinua,
incohererte y
desarticulada en el tiempg
Baja capacidad instalada
recursos para dar efectiva
respuesta a las demandas
Cultura de la ilegalatl
(corrupcion, dinero facil,
cultura del atajo)
Inefectivos mecanismos
sancionatorios yudiciales
por parte del Estado

Alta rentablidad de los
negocios ilicitos

Bajos o inexistentes
niveles de denuncia y
veeduria por parte de la
ciudadania
Presencia,gconocimiento,
control social, territorial y
coercitivo que ejercen los
adores ilegales

Falta de control de los
organismos responsables
de la ciudadara en el

EFECTOS

Autogestidn y organizacion
comunitariafrente a las
demandas sociales
Apropiacion de los espaciof
fisicos y sociales de las
comunidade por parte de
actores ilegales

Pérdida de credibilidadreel
Estado y sus instituciones,
guenutre d ciclo ¢ la
deslegitimacién del Estado
Aumento de los costos
sociales yoliticos de la
gobernabilidad

Ausencia de motivacion
(incentivos)para la
participacién ciudadana
Afianzamiento de los
actores ilegas y aumento
de la criminalidad
Privilegioalosmecanismos
violentos para la resolucién
de los conflictos
(intimidaciones, homicidios,
desapariciones, etc.)
Afianzamiento de los
actores ilegas y aumento
de la criminalidad
Impunidad y falta de
judicializacién de los
involucrados

Temor a la denuncia
Reproduccion del ciclde la
cultura de la ilegalidad
Cooptacion de los
escenarios de la vida
comunitaria y del accionar
institucional en los
territorios por parte de los
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CAUSAS

FACTORES DE RIESG(

ejercicio democratico
Normalizacion de las
practicas de cooptacion el
todos I escenarios dia
vida social

Falta de escenarios
interinstitucionales de
planeacion para el
desarrollo de acciones y
estrategias articuladas
proyectadas al mediano y
largo plazo

Normalizacion de las
practicas delincuenciales
permeabilidad de sus
I6gicas en la vida tidiana
de las comunidades
Ausencia de una formacio
integral con modelos
pedagdgicos innovadores
Sy St &aLR2RSN
L2t AONI ¢ O2
respeto de los derechos
humanos y en el lale
protector de la ciudadania
No hay garantia de
seguridad ate la denuncia
Miedo

EFECTOS

grupos ilegales

Efectivo control territorial
Surgimiento de nuevos role
y sofisticaci@ de las formas
organizacionale de las
estructuras criminales
Cambio en los valores y log
referentes que
fundamentan las practicas
sociales y la cultura
ciudadana
Direccionamiento y acceso
las ofertas de la
administraciormunicipalen
el territorio parafavorecer
los irtereses de los actores
ilegales

Determinacion del proceso
y/o resultado de asuntos
electoralesy de
participacién democrética
Capacidad de incidencia
sobre las decisiones de las
instituciones cooptadas y
aprovechamiento de sus
recursos

Oferta institucional dispersa
y poco focalizada
Detrimento patrimonial y
deficiente planeacién del
gasto

Se duplican esfuerzos en
torno a objetivos similares,
poniendo en cuestion las
competencias de las
diferentes dependencias
municipales

Consolidacion y légmidad
de los grupos

b
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CAUSAS FACTORES DE RIESG( EFECTOS

delincuenciales

e Ruptura de los limites e
imaginarios en torno a lo
legal y lo ilegal, formal e
informal, legitimo e
ilegitimo

e Afianzamiento de la cultura
de la ilegatiad y de las
practicas ilegales

e Falta de denuncia

e Permisividad coel delito

Construcciéon:Equipo Coordinador déPISC Talleres de priorizacion y validacion de probleméticas con instituciones
corresponsables.

7. ESTRATEGIAS DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

La construccion de lasncoestrategias que spresentan a continuacion se redlia partir dela
labor inicial de priorizacion de las problematicas que afectandargiad y convivencia ciudadana.
Para la concentracion de 9 probleméticas priorizadas en 5 estrategiascurrio a las categorias
violencia instrumentaly violencia espontaned’, para asociarlas en dos grupos claramente
diferenciados que por lo tanto demandan sus propias estrategias de intervemcid se ilustra

en elsiguiente esquema

% Estos términos son considerados en el presente Plan en la acepcion que properagreima de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humg@d$JHabitat) (2012).
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GRAFICQ4 ESTRATEGIAE INTERVENCION BEEC

VIOLENCIA INSTRUMENTAL VIOLENCIA ESPONTANEA

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION

Estrategia para el
desmantelamientoy
reduccién de
estructuras criminales
y violencia criminal

Estrategia para la
reduccién del hurto

Estrategia para la
prevencidén del
desplazamiento forzado
y el uso de nifios, nifias,
adolescentes y jvenes

Estrategia para la
atencidn y prevencidon

Estrategia de
comunicacién
publica para el
automotores. mejoramiento de la

percepcion de
Violencia Intrafamiliar seguridad y

divulgacién de la

estructuras criminales Uso de NNA por parte de m gestién de las
las estructuras criminales m instituciones dentro
m para la comisién de del PISCC
delitos Violencia Interpersonal
T Desplazamiento Forzado Pérdida de legitimidad

de las instituciones del

a personas y el
hurto de

de las violencias
cotidianas

Afianzamiento y
sostenimiento de

Estado y de la fuerza
piblica

Fuente:Equipo Coordinador d&lISCSecretaria de Seguridad de Medellin.

Violenciafuncional oinstrumental: bajo esta denominacion se consideran practicas en las cuales
el recurso a la violencia y la fuerza ilegitima son umséntales para el logro de objetivos
previamente determinados. Conforme lo indica ONW 6 A G G X &t 24 O2y (iSEG2a F
armada, el narcotréfico y la delincuencia organizada son de caracter instrumental y premeditado.

Se trata de una violencia funcial y con intencion de dolo, predefinida por la basqueda de
AYyGSNBasSa Lkt NGAO2a ONUHalkitat, 2053/ BT Bste rsentidS &3 lygsiey A O 2 £

(@}

considera la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el @MODE (2011)y retoma al

afirmaNJ 1jdzS§ Sy NBfl OAsy O20f achiedl aceni paité2de BsBuctas 2 £ Sy OA
jerérquicas, organizadas y motivados por intereses prioritariamente politicos y econémicos. Estos
actores soportan sus actividades en maniobras y tacticas propias @éagéormales, guerras de

guerrilla u organizaciones delincuenciales. Hacen parte de estgaré los grupos guerrilleros

(GAML), las BACRIM y la delincuencia organizada que ejercen una presencia activa en el territorio

y cuyas acciones generan un esaam dificil para el ejercicio de los derechos y libertades de las
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personag En esta categorise ubicarla mayoria de las problematicas de seguridad priorizadas en
el PISC. Sin embargo es importante aclarar que no todas son atacadas exclusivamentd desde
control y la vigilancia, ya que la prevencion es un enfoque fundamental en todas las estrategias

propuestas.

Violencia EspontaneaEsta categoria esta relacionada con la manera en que las diferencias y
conflictos cotidianos se tramitan por vias violentge hace referencia a practicas en las cuales la
A2t SYyOAl md&ivadhyedldzBaydribite 108 casos por el agravio, por condgoeas
responden a emociones concretas (celos, rabia, etc.) y al mal mandjus dmnflictos por la
ausencia de herraientas para una solucion pacifica ylegociada de los mismés 0 {Habjtat,

2012: 15). Carente de la premeditacién de la accién violenta conforme a fines previamente
RSGSNNYAYII R24X I RAFTSNBYOAl R Seréfitre aloganficnyuéy G £t = S
recurren al uso de la violencia para su solucidon y que resultan en procesos que impiden el
desarrollo personal y colectivo de los ciudadanos. Son situaciones en las que los ciudadanos no
estan preparados para abordar sus problemas y cooflicy la comunidad no parece integrarse

para solucionarlas UNODG2011).

Teniendo claro el marco conceptual que orienta la asociacion de las problematicas en estrategias,

se procede a la exposicion de cada una de ellas:

7.1. ESTRATEGIA PARA EL DESMANTELA MIENTO Y REDUCCION DE
ESTRUCTURAS CRIMINALES Y VIOLENCIA CRIMINAL

Problematicas que tende: Afianzamiento y sostenibilidad en el tiempo de las estructuras
criminales Persistencia de la Violencia CrimirRéntas criminales (trafico de estupefacientes y

extorsion)

Objetivo: Atacar la estructura, financiacién, control territorial, capacidad de renovacion y

operatividad de las estructuras criminales.
Objetivos especificos:

e Atacar el andamiaje financiero de las estructuras criminales.
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Debilitar las estructtas criminales mediante la captura y judicializacion de los cabecillas y

objetivos de alto valor.

e Direccionar la presencia y las acciones de la fuerza publica hacia los territorios
identificados como prioritarios.

e Fortalecer mecanismos e instrumentos déeligenciapolicial y militarpara combatir las
estructuras criminales.

e Desarrollar acciones tendientes a la coordinacién y articulacion de los organismos de
seguridad y justicia.

e Ejecutar acciones especializadas contra las rentas criminales, priorizaagmision y el
trafico de estupefacientes.

e Estimular la denuncia y la entregde informacion a través de estrategias de

descentralizacion y el disefio de un adeda mecanismo de incentivos.

e Promover la cultura de la legalidad y el rechazo ciudadans précticas delincuenciales.

7.2. ESTRATEGIA PARA LA PREVENCION DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO, Y
EL CONTINUO USO DE NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES POR PARTE
DE LAS ESTRUCTURAS CRIMINALES PARA LA COMISION DE DELITOS

Problematicas que ende: Despazamiento forzadpContinuo uso daifias, nifosadolescentes y

jovenespor las estructuras criminalgsara la comision de delitos

Objetivo: Prevenir el desplazamiento forzad@luso de nifios, nifias, adolescentes y jovepes
parte de las redes de dalcuencia comuin y crimen organizag@ra la comisién de delitps
mediante la implementacion de un sistema de informacion y generacion de alertas tempranas y un

accionar focalizado sobre las causas y factores de riesgo priorizados.
Objetivos especificos:

e Cordinar desde ePISda oferta institucional tendiente a la prevencionldeso para la
comision de delitosle NNAJ.

e Promover la cultura de la legalidad y el rechazo ciudadano a las practicas delincuenciales.
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e Implementar un sistema informacion y generacife alertas para la prevencién de hechos
victimizantes.

e Fortalecer los programas que fomentan las oportunidades economicas, educativas,
culturales y recreativas para la poblacion.

e Estimular la denuncia y la entrega de informacibn a través de estrategias d
descentralizacion y el disefio de un adecuado mecanismo de incentivos.

e Apoyar e incentivar los modelos pedagdgicos y de resocializacion en el marco del SRPA.

e Fortalecer los mecanismos de prevencién y reaccion oportuna por parte de las

autoridades de segidad y justicia.

7.3. ESTRATEGIA PARA LA ATENCION Y PREVENC ION DE LA VIOLENCIA
ESPONTANEA.

Problematcas que &ende: Violencia intrafandiar, violencia interpersonal (rifias).

Objetivo: Mejorar la convivencia ciudadana a través del fortalecimiento degs@&, mecanismos
y acciones que promuevan las normas y la institucionalidad asi como la regulacién social, la cultura

ciudadana y de la legalidad.
Objetivos especificos:

e Apoyar la difusion de la oferta institucional y las rutas de atencién para la valenci
intrafamiliar e interpersonal.

e Fortalecer, difundir y sensibilizar a la ciudadania en torno a los métodos alternativos de
resolucion de conflictos.

e Promover la cultura de la legalidad y el rechazo ciudadano a las practicas delincuenciales.

e Impulsar el adcuado aprovechamiento y apropiacion colectiva del espacio publico.

e Apoyar la reforma aldgligo dePolicia.

e Fomentar la socializacion e interiorizacion del manual de convivencia ciudadana.

e Implementar un sistema de correctivos y ajustes para mejorar & kddssarrollada por los

despachos de Justicia Cercana al Ciudadano.
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o Fortalecer los mecanismos efectivos de prevencién y reaccion por parte de las
Inspecciones de Policia, Comisarias de Familia, Policia Comunitaria, Centro de Atencion a

Victimas de Violena IntrafamiliarcCAVIE

7.4. ESTRATEGIA PARA LA REDUCCION DEL HURTO A PERSONAS Y EL HURTO
DE AUTOMOTORES.

Problematicas que #ende: Hurto (personas y automotores)

Objetivo: Reducir los indices de hurto a personas y de automotores, mediante acciogetadia
combatir la delincuencia comin y organizada y a impactar positivamente la percepcion de

seguridad.
Objetivos especificos:

e Fomentar conductas de autocuidado y mecanismos de precaucion que minimicen los
riesgos frente al delito.

e Estimular la denuncia través de estrategias de descentralizacion y el disefio de un
adecuado mecanismo de incentivos.

¢ Promover campafias que concienticen sobre la importancia de la no adquisicién de bienes
hurtados.

e [Fortalecer los mecanismos efectivos de prevencién y reagubparte de las autoridades
de seguridad y de justicia.

¢ Implementar herramientas tecnoldgicas que permitan disuadir la comision del delito y

optimizar la reaccion policial.

7.5. ESTRATEGIA DE COMUNICACION PUBLICA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
PERCEPCION DE SEGURIDAD Y DIVULGACION DE LA GESTION DE LAS
INSTITUCIONES DENTRO DEL PISC

Problematicas que ende: Pérdida deegitimidad de las instituciones del Estado y de la fuerza

publica.
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Objetivo: Disefar e implementar estrategias de comunicaciones tendientese@ramiento de la
percepcion de seguridad ciudadana, asi como al fortalecimiento de la legitimidad de las
instituciones del Estado y de la Fuerza Publica a partir de la divulgacion de la gestion de las

mismas.
Objetivos especificos:

e Producir las lineamarco de desarrollo de la estrategia de comunicacione® &€

e Coordinar y articular la informacion resultado del trabajo de las instituciones
corresponsables d&ISC

e Promover la cultura de la legalidad y el rechazo ciudadano a las practicas delial@senc

e Generar estrategias tendientes al trabajo corresponsable con la ciudadania

e Establecer relaciones de acompafiamiento y cooperacion técnica entre los diferentes
componentes de comunicacion de las instituciones corresponsabléd Siel

e Evaluar y mondrear periodicamente la efectividad de los mensajes y las campafias

direccionadas desde PISC

8. PLAN DE ACCION

La construccion del Plan de Accion pdrRlan Integral de Seguridad gnwivencia es el resultado
de un ejercicio abierto, participativo ge concertacion con las instituciones prioritariamente

responsables de la seguridad y la convivencia en el Municipio de Medellin.

El primer momento de construccidn del plan de accién consistio en la identificacion de la oferta
institucional (planes, q@gramas y proyectos) contenidan cada una de las entidades que
respondieran directamente a las problematicas priorizadas y a los objetivos especificos de cada

una de las estrategias en que quedaron concentradas

De la sistematizacioyn depuracion concertadde estos programas y proyectos, se abordo el nivel
de acciones, este amplio listado de acciones sintesis para caidtegs y desde cada institucipn

es a partir del cual se proponen indicadores y metas de producto.
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Las acciones pertenecen cada unaguab de los siguientes componentes 8¢5Ces en torno a
estos que se plantea la articulacion y la gestién asociada e interinstitucional de las pratdemat

de seguridad y convivencia.

8.1. COMPONENTES DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDAD ANA

Los Componentes del Plan se encuentran alineados con los Ejes Estratégicos de la Politica Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la cual constituye un importante marco de referencia para

sSu construccion.

GRAFICQ@5ALINEACION DE COMPONENTE®ISBCON LOS EJES ESTRATEGICOS DE LA PNSCC

COMPONENTE DEL PISC EJE ESTRATEGICO EN LA PNSCC

INVESTIGACION PARA LA SEGURIDAD »
POLICIAL
CONTROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y LA e — CULTURA DE LEGALIDAD ¥
CONVIVENCIA POLICIAL CONVIVENCIA

—— ]
TECNOLOGIAS E INFRAESTRUTCTURA PARA LA SEGURIDAD » STUACIONAL POLICIAL

Y LA CONVIVENCIA CIUDADANIA ACTIVA Y

RESPDNSABLE
PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA

mwmmou SOCIALY JUSTICIA, VICTIMAS ¥
S!TIJA(IDNAL RESOCIALIZACION |
INFORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA PREVENCION SOCIAL Y
SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA SITUACIONAL

CULTURA DELEGALIDAD ¥ CIUDADANIA ACTIVA Y
CONVIVENCIA RESPONSABLE
FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA »

PREVENCION SOCIAL ¥ PRESENCIA Y CONTROL
MOVILIZACION CIUDADANA POR LA SEGURIDAD Y SITUACIONAL POLICIAL
LAVIDA CULTURA DELEGALIDAD ¥ CIUDADANIA ACTIVAY
CONVIVENCIA RESPONSABLE

EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LOS INDICADORES Y METAS DEL PISCC

JUSTICIA, VICTIMAS Y

RESOCIALIZACION

ConstrucciénEquipo Coordinador d&ISCSecretaria de seguridad de Medellin
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8.1.1. In vestigacion para la Seguridad

Este primer componente hace referencia a todas aquellas azsigue desde las diferentes
instituciones se adelantan tras el objetivo de desmantelar las estructuras de los grupos
delincuenciales y bandas criminales que operan en la ciudad de Megeltito tanto responde
directamente a la Estrategia 1 del Plan diiectamente la Estrategia 2, ya glas actividades de
investigacionde la fuerza publica pueden contribuir a pemir el desplazamiento forzado, asi
comoel usode los menores y jovengmra la comision de delitpsoda vez que solasestructuras

de losgrupos delincuenciales y bandas crimindéesprincipales responsables de la ocurrencia de

estos fenbmenos.

Este ©@mponente se subdividi6 en 3 Lineas de Acc@peratividad, Cooperacion y redes de
informacion e Identificacion de delincuentes y lugaresticos, las cuales agrupan las acciones
que desde las diferentes estrategjalanteadas por las institucionag circunscriben a actividades

deinvestigacion

TABLAL3LINEAS DE ACCION DEL COMPONERNMESTIGACIGMARA LA SEGURD

1. INVESTIGACIORARA LA SEGURIDAD

) B Estrategia a la B L _
Lineas de Accién Accion Institucién que lidera
gue responde

_ Policia, Fiscalia,
Creacién y operatividad
1,4 . Ejército,Secretaria de
del Cuerpo Elite OAV

Seguridad.
Fortaleceda Capa de
Operatividad 1 Inteligencia Policial por Policia Nacional
cuadrantes
Fortalecer la Capa de
1 Investigacion Criminal po Policia Nacional

cuadrantes
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Ejecutar en coordinacion

con los GAULA actividad o _
1 _ o Ejérato Nacional y
investigativas y

Policia Nacional,

) Fiscalia
operacionales

Fortalecimiento de
mecanismos en la
prevencion de acciones
1 o _ B GAULA
criminales (interceptacior
de lineas por orden

judicial)

Fortalecer los mecanismc

de seguimiento y accione
Secretaria de
1 desarrolladas por la
_ Seguridad
Subsecretaria Operativa (

la Secretaria de Seguride

Fortalecer e incrementar |  Policia Nacional y

1
red de cooperantes Ejército Nacional
Disponer de los recursog . _

_ Policia Nacioal y

1 necesarios para el pago ¢ o _
_ _ Ejército Nacional

B informaciones
Cooperacion y redes d¢
informacion Mantener contacto

permanente con la
poblacion civil para o _
1 o Ejército Nacional
determinar integrantes de
las estructuras y accione

delincuenciales
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1. INVESTIGACIORARA LA SEGURIDAD

Identificar y

georrderenciar la o _
1 _ . o Policia Nacional
manifestacion delictiva

informando al GAULA

Establecer con otras

autoridades la identidad

Identificacion de 1 de los delincuentes mas  Ejército Nacional

delincuentes influyentes influyentes en cada zona

y lugares criticos difundir

Identificar los inmuebles
1 empleados para las Ejército Nacional

accimes delincuenciales

Identificar sectores _ _
4 Policia Nacional
afectados

ConstrucciénEquipo Coordinador déISCSecretaria de Seguridad de Medellin.
8.1.2. Control y Vigilancia para la Seguridad y la Convivencia

Por control y vigilaria para la seguridacescomprendertodas aquellas acciones inscritas tanto en

la persuasion como en la disuasion frente a la comision de los delitos. Son las acciones
desarrolladas por la fuerza publica tendientes a aumentar el control social a padipdesencia
territorial y el patrullaje, asi como a reaccionar oportunamente frente a factores generadores de
inseguridad para las comunidades y concretamente, garantizar el correcto desarrollo de las
acciones en torno a la detencién y posterior puestaspabicion de lopresuntos responsables o
indiciadosante las autoridades de justicia. Este componente asi caracterizado aporta en términos
generales y amplios al mejoramiento de la seguridad y la convivencia en la ciudad y por tanto se

desarrolla en laprimeras cuatro estrategias delSC

Este Componente estd integrado por 3 Lineas de Acdifaneacion para la operatividad,

Fortalecimiento de la Fuerza Publica y entidades de congr@peratividad (control y vigilancia)
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agrupando todas aquellas acoes que las diferentes instituciones realizan en torno a la vigilancia

y el control en pro de la seguridad y la convivencia.

TABLAL4 LINEAS DE ACCION DEL COMPONERTINTROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD
Y LA CONVIVENCIA

2. CONROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA

Estrategia a
Lineas de Accion la que Accién Institucién que lidera

responde

Crear y disefiar Estrategia

(Planes de Accion)

Crear labortorios de

1,234 accionegPlanes de Accion Secretaria de Segurida

Disefar e implementar
planes PilotqPlanes de

Accion)

Realizar seguimiento al

» PNVCC para identificar
Planeacion para la 1 Policia Nacional

Operatividad cuadrantes de mayor

afectacion

Disefiar la matriz
operacional acorde con la
1 lineas egtatégicas y Policia Nacional
territorios priorizados en e

PISC

Realizar diagndstico de
4 modalidades y estructurag Policia Nacional

de hurto
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Incrementar el nimero de o _
1,2,3,4 Policia Nacional
cuadrantes

Fortalecer la capacidad
1 técnica y operativa para lg Policia Nacional

implementacion del PNVC

Fortalecer lastrategia de

=sralesitiatc de e 1 erradicacion de Mos de Policia Nacional

Fuerza Publica y Inseguridad

entidadesde control Dotar de equipos tacticos

1 _ CTI
los grupos operativos

Fortalecer los mecanismo
14 de deteccidn de duplicaci6| Secretaria de Movilidad

y falsificaciébn de matriculal

Disminuir tiempos de
1 respuesta de las patrullas ¢ Policia Nacional

vigilancia

Controlar el porte darmas

mediante la realizacion de . _
1,3 ) _ Policia Nacional
planes masivos de registrg

Operatividad (control y de personas (Bn Desarmp

vigilancia)

Aplicar planes de
1 prevencion, disuasion y Policia Nacional

control

Ejecutar el Plan Carabiner
1 Montados en las areas Pdicia Nacional

priorizadas potos PLS
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2. CONROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA

Presentar y ocupar bieneg
para extincion de dominio:
identificacion de los predio o _
- Policia Nacional
utilizados para el desarroll
de actividades

delincuenciales

Desplegar unidades de
acuerdo a solicitud de la o _
_ _ ) Ejército Nacional
Policia Nacional, Fiséaly

CTI

Incrementar a pedido y en
apoyo de otras entidades ¢
seguridad, las acciones
1 militares necesarias en Ejército Nacional
contra de todas las
manifestaciones de violenc

criminal

Apoyar militarmente a la

Policia Nadinal o _
1,2, 4 _ _ Ejército Nacional
incrementando patrullajes

en las zonas afectadas

Reforzar los controles a |z
expedicién de documentos
1,4 publicos de transito para| Secretaria de Movilidad
evitar el fraude y la comisig

de delitos
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2. CONROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA

Establecer con otras

entidades de control una
base de datos de los o _

2 o Ejército Nacional
propietarios de los
inmuebles (desplazamient

forzado)

Apoyar a las entidades
judiciales para hacer
2 verificacion permanente de Ejército Nacional
los habitantes de los

inmuebles (censo)

Addantar operativos de

control al espacio publico
1,34 tendiente a la recuperacior Policia Nacional
del mismo en sectores de

alta afectacion delictiva

Vigilar, regular, controlar y
Secretaria de Gobierno
3 administrar el espacio
_ Derechos Humanos
publico

Controlar establecimientos

publicos con autoridades o _
3 Policia Nacional
competentes en zonas de

mayor conflictividad

Hacer cumplir los protocold Secretaria de Gobierno
RS a9 @S alidada Derechos Humanos
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2. CONROL Y VIGILANCIA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA

Ejecutar Plan Cuadrantes ¢

1,34 puentespeatonales, Policia Nacional

parques y mobiliario urban

Controlar espectaculos
publicos: aplicar los
3 protocolos para la atencior Policia Nacional
de eventos en concurso cg

las entidades competentes

Combatr la comercializacié
4 y el mercado de lgnes Policia Nacional

hurtados

Operacionalizar la estrateg o _
4 Policia Nacional
contra el hurto de celularej

Desarticular organizacione
delincuenciales dedicadas . _
4 o _ Policia Nacional
trafico nacional e

internacional de celulares

Controlar la entada ilegal o _
4 _ Policia Nacional
de equipos celulares

Fortalecimiento de la _
1,2,34 _ Secretaria de Segurida
Secretaria de Seguridad

Apoyar organismos de

seguridad y justicia en

1,2,34 Secretaria de Segurida|

movilidad (combustible,
lubricantes, seguros,

impuestos, mantenimientos
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un hogar para la vida
etc.)

Apoyar Organismos de

Seguridad y Justicia con _
1,234 ) ~ | Secretaria de Segurida|
arrendamiento y servicios

publicos

Implementar el Banco de
proyectos de acceso a
1,2,3,4,5 recursos por parte de los| Secretaria de Segurida
organismos de seguridad

justicia

ConstrucciénEquipo Coordinador d&lISCSecretaria de Seguridad de Medellin.
8.1.3. Tecnologias e Infraestructura para la Seguridad

Tanto las tecnologias como la infraestructura, responden a la necesidad de fortadscer |
componentes de control y vigilancia que consideran exclusivamente el factor humano. Desde este
componente se busca la formulacién de un Plan de Infraestructura en el que confluyan las
demandas de las diferentes instituciones, para que estas se resugdvanuerdo a estudios de
viabilidad desde el punto de vista estratégico, territorial y social. En torno a la implementation de
Plan Maestro de Tlg@ara la seguridad giran en gran parte las acciones que tiene comprometida la
Secretaria de Seguridad, apdgaen laEmpresa de Seguridad UrbagiaSUy se consideran todas
aqguellas acciones tendientes al mejoramiento Sistema Interinstitucional para las Emergencias y

Seguridad de MedellinSIESM - y sus subsistemas.

El Componente estdompuestopor 2 Linas de AccidnProyecto de TIC para la Seguridad, la

Convivencia y la JusticiaProyecto de Infraestructura para la Seguridad y la Convivencia
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Tabla15 LINEAS DE ACCION DEL COMPONENEESOLOGIA E INFRAESTRUCTURA PARA LA
SEGUBAD Y LA CONVIVENCIA

3. TECNOLOGIA E INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVE

) . Estrategia a g » o _
Lineas de Accion Accion Institucion que lidera
gue responde

Realizar estudios pvéos para
localizacién estratégica de

camaras de videovigilancia

Adquirir tecnologia de puntal ]
Secretaria de

1,4 para la seguridad y la _
Seguridad y ESU

convivencia

Proveer personal capacitadc
para el monitoreo de camara

de videovigilancia

Fottalecer y garantizar el Secretaria de
1,2,3,4
Proyecto de TIC para I funcionamiento del SIE@ Seguridad
Seguridad, la :
_ _ o Implementar un sistema de
Convivencia y la Justici _ _
monitoreo y evaluacion a Secretaria de
1,2,3,4 ) o _
partir de indicadores para el Seguridad
SIESM
Utilizar tecnologia de punta
1 para contrarrestar la utiiada CTI
por la delincuencia organizag
Capacitar a los investigadore
1 del CTI que operan las nuev CTI
tecnologias
1 Mejorar el sistema de CTl

monitoreo de la sala de contr
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3. TECNOLOGIA E INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVE

telematico

Dotar de equipos a los
laboratorios de balistica,
1 _ ) _ ) CTI
guimica,acustica e informatic

forense

Adquirir elementos
1 tecnologicos para el Ejércitqg  Ejército Nacional

Nacional

Mejorar la capacidad de
localizacién en el espectro
1 _ GAULA
electromagnético para

combatir la extorsién

Generacion de alianzas
Secretaria de
1,4 publico-privadas con entidade
Seguridad
enfocadas en la innovaciéon

Implementar TIC para

combatir la comision de delitd Secretaria de

1
desde el interior de los centrq Seguridad e INPEC
penitenciarios y carcelarios
Elaborar Plan Maestro de ]
. I Secretaria de
1,2,4 Infraestructura para la
Proyecto de . Seguridad
Infraestructura para la Seguridad
Seguridad y la Construir nueva Secretafa de
Convivencia 1,2,4 infraestructura para la Seguridad y Policia
seguridad Nacional
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12,4

Mejorar, acondicionay hacer
mantenimiento de la

infraestructura de seguridad

Secretard de
Seguridad y Policia

Nacional

Construccion de Casa de

Gobierno y de Justicia

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Mantenimiento de sedes
externas de la Secretaria de

Gobigno y Derechos Humang

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

1,234

Busqueda y adquisicién de
predios para localizacion de

infraestructura

Secretard de
Seguridad, Secretari
de Gobiernoy
Derechos Humanos

Policia Nacional

ConstrucciénEquipo Cordinador delPISCSecretaria de Seguridad de Medellin.

8.1.4. Prevencidn de la Violencia y Promocién de la Convivencia

b

Medellin

un hogar para la vida

La prevencion y la promocion se consideran transversales a todas las estrategias en las que se

enfoca el Plan. Desde diferentes instimnes y dependencias de la Administracion Municipal

deben articularse esfuerzos para lograr que los mensajes, los programas y los proyectos que

apuntan a laatencion temprana de las problematicas o concretamente a anticipars a

ocurrenciafuncionen demanera clara yidéguen a las poblacionasas vulnerables

Al Componete de prevencion lo conformanl3neas de AccidiBistemas de alertas y monitoreo

Campafias pedagodgicas para el autocuidado y la convivencia ciudadanatencion e

Intervencion
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TABLA 16 LINEAS DE ACCION DEL COMPONEBNHREVENCION DE LA VIOLENCIA Y
PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUDADANA

4. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUD/

) B Estrategia a la B L _
Lineas de Accién Accion Institucién que lidera
gue responde

Disefar e implementar el
) ) Secretaria de
1,2,4 Sistema de Informacién y

Seguridad
Generacion de AlertaSIGA

Identificar la poblacion en
mas alto riesgo de extorsio o _
1 _ Beército Nacional
y establecer sistemas de

alertas

Implementar sistemale

_ informacionpara la Secretaria de
Sistemas de alertas y 2 B S _
_ Prevencion de las violacion Seguridad
monitoreo
a los Derechos Humanos
Fortalecer la Mesa contra
reclutamiento y disefiar ]
) . Secretaria de
2 mecanismos de evaluacion| _
o _ Bienestar Social, ICE
seguimiento a las acciones
problematica
Fortalecer el Consejo de ]
_ o Secretaria de las
3 Seguridad Publica para la; _
. Mujeres
mujeres
Desarrollar campafias de
1,2,34 prevencion de delitos y Policia Nacional
contravenciones
1,2 Ejército Nacional

Apoyar las camparias de
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4. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUD/

prevencion direccionadas
desde la Alcaldia de Melli@

Impartir normas a los
ciudadanos para evitar sef

victimas de extorsion

Ejército Nacional

Encuentros zonales con
nifos, nifias y adolescente

(Delinquir no paga)

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Campafias pedagogica
para el autocuidado y lg

convivencia ciudadana

Realizar jornadaseddifusion,
capacitacion y formacion e
DDHHy DIH

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Hacer publicas las rutas dé
atencion o proteccion que
deben activarse en los cas(
de violacion de los DDHH y

DIH, con enfoque diferencia

Secretaria de
Golierno y Derechog

Humanos

Desarrollar Campafas de
Sensibilizacién proyectadas
la prevencion deliso de
nifos, nifias y adolescente
por parte degrupos al
margen de la ley, al consun
y expendio de sustancias

psicoactivas

Policia Nacional

b

Medellin

un hogar para la vida
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4. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUD/

Desarrolar Camparia "Abre

tus Gos" mediante charlas
informativas sobre la ley
1098, prevencion consumg _ _
2 Policia Nacional
de drogas, buen uso del
tiempo libre dirigidas a
adolescentes entre 128

afnos

Prevenir el consumo de
2,3 sustancias psicoactivas | Secretaria de Salud

(Jovenes pola Vida)

Promover y fortalecer las
habilidades para la vida qu
disminuyan los factores de
2,3 riesgo que inciden en el | Secretaria de Salug

consumo de sustancias
psicoactivagJovenes por la
Vida)

Secretaria de
Educacién y desarrollo
3 Gobierno y Derecho
psicoafetivo (PISOTON)
Humanos

Realizar encuentros _ _
3 o Policia Nacional
comunitarios (EISCC)

Participar activamente con |
seccion de Accion Integral ¢ o _
3 _ . Ejército Nacional
jornadas de prevencion

lideradas por otras entidade
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PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Realizar jornadas de

Secretaria de las

3 capacitacion sobre derechg _
_ Mujeres
de las mujeres
Realizar campafas para |g
sensibilizacion y educaciél  Secretaria de las
3
para la prevencion de la Mujeres
violencia por razon de géne
Difusion y posicionaranto ]
o Secretaria de
de los servicios de la _
3 ] _ Gobierno y Derecho
. . Secretaria de Gobierno y
Canpafias pedagogicas Humanos
_ Derechos Humanos
para el autocuidado y g
convivencia ciudadana Fortalecimiento y apoyo al Secretaria de
3 funcionamiento de los | Gobierno y Derecho
Comités Locales de Gobier Humanos
Secretaria de
Implementar loPlanes _
3 . ~ | Gobierno y Derecho
Locales de Convivencia
Humanos
Intervencién psicosocial
2,3 individual (Jévenes para lg
convivencia)
_ : i Secretaria de
o . Intervencion psicosocial _
Atencion e intervencion . ] Gobierno y Derecho
2,3 familiar y grual (Jévenes
_ _ Humanos
para la convivencia)
Formacion para el empleo
2,3

(Jévenes para la convivenc

b

Medellin

un hogar para la vida
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4. PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y PROMOCION DE LA CONVIVENCIA CIUD/

Implementar modelos ]
o Secretaria de
pedagogicos para el _
3 _ | Gobierno y Derecho
programa de convivencia
_ _ Humanos
intergeneracional
) _ _ Secretaria de
Atencion Piscosocial _
2 o Gobierno y Derecho
(Delinguir no paga)
Humanos
Capacitar con énfasis cultur ]
_, Secretaria de
para la prevencion del _
2 _ o Gobierno y Derecho
reclutamiento (Delinquir no
Humanos
paga)
Prevencion del delito en Secretaria de
2,3 nifos, nifias y adolescente| Gobierno y Derecho
(Familiavinculo de vida) Humanos
Intervencién primaria 'y Secretaria de
3 secundaria de la violencia| Gobierno y Derecho
intrafamiliar Humanos
Desarrollar la estrategia de
2 proteccion de poblaciones|  Policia Nacioal
vulnerables
Fortalecer el acceso de los
adolescentes del SRPA a |
2 o ICBF
programas de capacitacior
prelaboral
Implementar Convenio con
2 Municipio de Medellin para| ICBF
la atencion de jovenes

b

Medellin

un hogar para la vida
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un hogar para la vida
(Generaciones con Bienest?

POLA I)I

Fortalecer las Unidas
2 Moviles de Prevencion del ICBF

Desplazamiento Forzado

Fortalecer los centros de
desarrollo Integral para la
2 _ _ ICBF
primera Infancia (de Cero @

Siempre)

Atender a los jévenes en

situacién de vulnerabilidad
_ _ Secretaria de
2 social para mejorar sus
Bienestar Social
condiciones de dia (Joéveney

por la Vida)
Intervencién psicosocial paf Secretaria de
3 la prevencion de la violencii Gobierno y Derecho
intrafamiliar Humanos

Formacién en valores a la| Secretaria de
3 ciudadania (Medellin Vive ¢ Gdbierno y Derechog

Paz) Humanos

Ampliar el Programa DARI _ _
3 Policia Nacional
para aumentar cobertura

Disefiar estrategias de
Secretaria de
defensa, prevencion y
2 Gobierno y Derecho
proteccion de los DDHH vy ¢
Humanos
DIH con enfoque diferencia

ConstrucciénEquipo Coordinador déISCSecretaria de Seguridad de Medellin.
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8.1.5. Informacién y gestién del conocimiento para la seguridad y la convivencia

La informacion y la gestién de conocimiento se constituyen en insumos fundamentales para el
desarrollo de ds acciones de las diferentes instituciones en los territorios, se busca contar con
herramientas actualizadas para la localizacion de delitos, priorizacibn de areas, para realizar
andlisis estadisticos, focalizar estrategias, y emitir alertas ante posibtesnes delictiva®
hechos victimizantesen este sentido los esfuerzos se concentran en el Sistema de Informacion
para la Seguridad y la ConvivengBiSEde la Secretaria de Seguridad, en optimizar sus procesos,
fortalecer las relaciones interinstitionales en torno a la informacion y la gestion del
conocimiento y dotar la dependencia con las tecnologias y herramientas necesarias para
garantizar su Optima operatividall SISC también es un medio pavaluar y haceseguimiento a

losindicadores deesultadocontemplados en el Plan

Este Componente esta compuesto por 2 Lineas de AcEidralecimiento a la gestion del
Sistema de Informacién para la Seguridad y la Conviver8i&€y Articulacion interinstitucional

de la Informacioén

TABLA 17 LINEAS DE ACCIONELD COMPONENTE BNFORMACION Y GESTION DEL
CONOCIMIENTO PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA

5. INFORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA SEGURIDAD Y LA CO

) B Estrategia a Is » o )
Lineas de Accién Accitn Institucion que lidera
gue responde

1,2,3,4 Fortalecer el SIG

Fortalecimiento a la 12,34 Fortalecimiento tecnoldgicg

gestion del Sistema de

) Suscribir convenios y alianz
Informacion para la Secretaria de Seguridg
con el sector académico y
Seguridad y la
1,2,3,4 otras instituciones
ConvivenciaSISE
generadoras de

conocimiento
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5. INFORMACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO PARA LA SEGURIDAD Y LA CC

Realizacién de analisis,

diagndsticos, estudios,
1,2,3,4,5 georreferenciacion e | Secretaria de Segurida
informes en materia de

seguridad y convivencia

Articulacion entre el SISC y| Secretaria de Seguridg

Sistema de Informacién pa y Secretaria de
2
los Derechos Humanos er Gobierno y Derechos
Medellin Humanos
Fortalecer el COVE de carg
las metas en reduccion de | ; _
1,3 o Secretaria de Seguridg
homicidios planteadas por €
Articulacion PISC
interinstitucional de la Suscribir acuerdo para
Informacion compartir y analizar la _
1,3 _ » _ Secretaria de Seguridg
informacion de los miembrg
de COVE
Suscripcion de convenios
para el suministro y manejq Secretaria de Seguridd
1,2,3,4,5 de informacion requerida

para el seguimiento y SISC

monitoreo del PISC

ConstrucciénEquipo Coordinador déISCSecretaria de Seguridad de Medellin.

8.1.6. Fortalecimiento y Acceso alaJ usticia

La posibilidad de acceder a lastigia por parte de la adadaniase identifica como uno de los

elementos clave en el tratamiento de las problematicas de seguridad y convivencia ciudadana.

147
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Dirimir conflictos ante autoridades legitimas, estimular la denuncia y logiacseemento ante los
hechos delictivosasicomo asegurar una pronta y efectiva respuesta de las autoridades, son
accionesque aportan a la consolidacion de la cultura de la legalidad y a la legitimidad de las
instituciones del EstadoSumado a lo anteriofa judicializacion y el correcto procesiamto de

los actores productores de violencia criminal y demas agentes perturbadores del orden, es
fundamental para lograr atacar las estructuras de los grupos delincuenciales y todas las
manifestaciones de la violencia tantwstrumental como cotidiana,oeno también un mecanismo

de legitimacion ddas acciones del Estado @rno a las problematicag de mejoramiento de la

percepcion ciudadana

Agrupa 3 Lineas de Accidnvestigacion y judicializacioricceso a la justicia y descentralizacion

de la denunciay Prevencion de la reincidencia en el marco del SRPA

Tablal8 LINEAS DE ACCIOELDCOMPONENTEF®RTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

6. FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

) B Estrategia a lg B L _
Lineas de Accién Accién Institucién que lidera
gue responde

Mejorar la recaudacién de
elementos materiales

1 . . CTI

probatorios en medios

digitales

Asesorar de manera eficiente

especializada la ejecucion d

Investigacion y los protocolos de la Fiscalig
o, 1 CTI
judicializacion General de I&Nacién a Policig

Judicial, Fuerza Publicay

Entidades del Estado

Entrenamiento y capacitacio
1 del personal que labora en [ Ejército Nacional
Seccion de Inteligencia parg

hacer aportes a la
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judicializacién

Conformacion de grupo
interdisciplinaro (Mesas de
Trabajo) para generacion dg . _
] _ L Direccion Secciona
1 lineas de investigacién o ]
o de Fiscalias Medelli
estructuras criminales, y apoy
para la generacion de politica

publicas

Realizar Diagnéstico por line

de investigacion conforme _ )
Direccion Secciona
1 variables tipade delito (lineas
_ L de Fiscalias Medelli
de investigacion y estructura

criminales)

Recoleccién y analisis de

informacién y distribucién deg Direccion Secciona

1
tareas (lineas de investigaciq de Fiscalias btellin
y estructuras criminales)
Elaboracion del instructivo . B _
) i . .| Direccion Secciona
1 final (lineas de investigacion o ;
o de Fiscalias Medelli
estructuras criminales)
Obtencion de recursos
logisticos, humanos y técnic¢ DirecciénSeccional
1

para la Direccion Seccional ¢ de Fiscalias Medelli

Fiscalias Medellin
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6. FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Capacitar a inspectores y
comisarios de familia, en
SPOA, Policia Judicial y en| Direccién Secciona
3 guia para la recepcion de | de Fiscalias Medelli
denuncias conforme los tipo
penales
Lograr la certificacion deapte
dela Escuela Criminal y
Criminalstica de la Fiscalia| Direccion Secciona
3 General de la Na@n, en de Fiscalias Medelli
usuario SPOA, Policiaitial y,
guia por delitos.
Otorgamiento de las funciong
de policia judicial a Inspector{ Direccién Secciona
3 de Polich y Comisarios de | de Fiscalias Medelli
Familia.
Apoyar modelos de
descentralizacion de la Secretaria de
12,34
denuncia y los organismos d Seguridad
justicia(C}2 entre otros)
Acceso a la justicia y
descentralizacién de 14 Descentralizar las salas de|
ST denuncias para facilitar el
acceso a la justicia y garantiz Direccidn Seccional
3 la pronta, efectiva, eficaz y| de Fiscalias Medelli
oportuna administracion de
justicia




PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Implementar modelos para
descentralizar la denumy los

organismos de justicia

6. FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Direccion Secciona

de Fiscalias Medelli

Resablecimiento de derechos
a NNAJYictimas de VIF

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Ampliacién de la oferta para
solucion de los conflictos

cotidianos

Secretariale
Gobierno y Derecho

Humanos

Fortalecer la presciondel
serviciodel inspector de polici|
para la atencion efectiva y
oportuna en la resolucion de

conflictos cotidianos

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Apoyo a los mecanismos
alternativos de solucién de

conflictos

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Capacitacién en mecanismo
alternativos de solucion de

conflictos

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

Disefio del Plan Operativo d
Intervencion de las
Inspecciones y cosarias de

Familia

Secretaria de
Gobierno y Derecho

Humanos

b

Medellin
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6. FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

Disefio del Plan de acceso ¢ Secretaria de
3 los ciudadanos a comisarias| Gobierno y Derecho

familia e inspecciones Humanos

Permitir el acceso a los

ciudadanos en forma oportun

Direccion Secciona
3 para conaer el estado de los

o o _ de Fiscalias Medelli
servicios en tramite (Gobiern

en linea)

Obtencion de recursos

humano, logistico, técnico et

L _ Direccion Secciona
3 capacitacion, para mejorar lo

. de Fiscaliadedellin
procesos de atencién al

usuario.

Implementar un sistema de

_ - ] Secretaria de
1,234 informacion en linea (reporte

_ o Seguridad
de acciones delictivas)

Implementar los mecanismo
legales de justicia restaurativ
2 con adolescenteprocesados ICBF
penalmente (mediadores

Prevencion de la formados)

reincidencia en el marc

del SRPA Crear un centro de escuchad

2 ICBF
para SRPA

Capacitar en justicia

2 restaurativa para adolescentsg ICBF

(comunidad e integrantes de
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6. FORTALECIMIENTO Y ACCESO A LA JUSTICIA

SRPA)

ConstrucciénEquipo Coordinador d&tISCSecretaria de Segdad de Medellin.
8.1.7. Movilizacién Ciudadana por la Seguridad y la Vida

La movilizacion ciudadares una premisa fundamental en la bisqueda de la construccion de una
sociedad regida por los valores de la vida y la convivencia. En el marco de la coabgjoad la
ciudadania no es asumida Unicamente como receptde programas, politicas y acciones
emanadas dsde la Administracion Municipal y lasstituciones del Estado, sino que se presenta
como un actor clave de su propio desarrollo. En términosatesivencia y seguridad se busca
impulsar una ciudadania autorregulada, que practica el autocuidado y el cuidado de su entorno, a
través de toda una serie de mecanismos propasgidosdel seno de las comunidades, que
articulados a las acciones de laefza publica y de las autoridades de seguridad y justicia
garanticen el mejoramiento de las condiciones de vida de todos los habitantes de la ciudad de
Medellin.

Este Componente no tiene Lineas de Acegpecificas

Tabla 19 LINES DE ACCIONED COMPONENTE MOVILIZACION CIUDADANA POR LA
SEGURIDAD Y LA VIDA

7. MOVILIZACION CIUDADANA POR LA SEGURIDAD Y LA VIDA

Estrategia a Ig _, L )
Accion Institucion que lidera
que responde

Implementar la capa de educacion

1,234 ciudadana en conviven y seguridad Policia Nacional
(PNVCCQC)
12,34 Crear y fortalecer frentes de seguridg Policia Nacional

Fortalecer la red de apoyo y _ _
2,34 S Policia Nacional
comunicaciones











































